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1 Sammanfattning och rekommendationer

Denna granskning har haft som syfte att ge revisorerna underlag att bedéma om
regionstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig langsiktig finansiell planering.

Granskningen visar att Regionen via centrala Budget- och controlleravdelningen har
etablerat en tydlig process med tydliga rutiner och anvisningar fér det arliga budget- och
regionplanearbetet. Processen innefattar anvisningar, planeringsunderlag, avstdmningar i
konferensform och den rent politiska processen. Den bygger ocksa pa en 10-arskalkyl
vilken utifran olika planeringsunderlag och omvarldsfaktorer bedémer Regionens finansiella
utveckling pa tio ars sikt. Vi bedomer att Region Dalarna genom sin 10-arskalkyl (numera
vanligen benamnd ekonomiskt framtidsscenario) skapar rimliga foérutsattningar for en
hallbar och langsiktig ekonomisk planering.

Kalkylen &r inte en formell del i regionplanen men presenteras och férankras pa ett
andamalsenligt satt med fértroendevalda och med ledande tjanstepersoner. | detta
sammanhang framkommer ockséa att olika scenarios beskrivs.

Omvarldsbedémningar och bedémningar av den demografiska utvecklingen ar centrala
delar i Regionens underlag. Granskade facknamnder har i befintliga strategidokument
relevanta bedémningar om den férvantade utvecklingen inom sina omraden. Dessa bildar
utgangspunkt i Regionens omvarldsbedémning.

| regionplanen finns fyra tydliga l&ngsiktiga finansiella mal. Ett av dessa (6verskott om 2%)
anvands i manga kommuner och regioner. Innebdrden av tva av malen ar i det ena fallet
att folja lagkrav i det andra fallet att halla sig inom beslutad budget. Ingen motivering
ges till valet av mal. | syfte att 6ka forstaelsen for malen bor valet av mal, liksom valet av
aktuella malnivaer, forklaras / motiveras.

1.1 Overgripande revisionell beddmning

Syftet med denna granskning ar att beddma om Regionstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig langsiktig finansiell planering.

Granskningen visar att Regionstyrelsen har en andamalsenlig langsiktig finansiell planering
utifrdn Kommunallagens trearskrav och en valgrundad framskrivning av intékts- och
kostnadsutvecklingen i ett tioarsperspektiv. Det ar dock oklart hur valda mal och mainivaer
sakerstaller en langsiktigt hallbar ekonomi for Regionen.

1.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av genomférd granskning lamnas foljande rekommendation fill
Regionstyrelsen:

o Overvag att genomféra en éversyn av de langsiktiga finansiella malen i syfte att
klargéra hur valda mal och malnivaer sakerstaller en langsiktigt hallbar ekonomi for
Region Dalarna.



1.3 Inledning/bakgrund

Revisorerna beskriver i sitt underlag till denna granskning att Regionen har utmaningar
med bl.a. demografin, férsérjningskvoten och behovet av investeringar. Sammantaget gors
beddmningen att den langsiktiga finansiella utvecklingen utgér en pataglig risk for
Regionen. For att méta framtidens utmaningar kravs darfér en god framférhalining. Detta i
sin tur staller stora krav pa bl a en &ndamalsenlig och langsiktig finansiell planering.
Revisorerna ser darfor skal att granska om Regionstyrelsens langsiktiga finansiella
planering ar andamalsenlig.

1.4 Overgripande revisionsfraga och revisionsfragor

Syftet med denna granskning ar att ge revisorerna underlag att bedéma om regionstyrelsen
sakerstallt en andamalsenlig langsiktig finansiell planering.

Samtliga revisionsfragor finns i kapitel 4 tillsammans med svar pa fragorna.

1.5 Avgransning

Regionstyrelsens ansvar granskas.

1.6 Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utforts av Andreas Endrédi, projektledare och certifierad kommunal
revisor tillsammans med Anders Haglund, certifierad revisor (certifieringen upphér under
detta uppdrags fardigstallande) och expert pa ekonomisk planering. Rapporten har
kvalitetsgranskats av Anders Hagg, certifierad revisor.

Samtliga intervjuade har erbjudits méjlighet att faktagranska rapporten.

1.7 Metod

En beskrivning éver anvand metod inklusive referensram/revisionskriterier aterges i bilaga
1 och 2.

2 Resultat av granskningen

2.1 Styrning av arbetet med den langsiktiga finansiella planeringen

2.1.1 Ansvarsfordelning

Budget- och controlleravdelningen vid Regionstyrelsen forvaltning utarbetar enligt gallande
arbetsfordelning arligen anvisningar for budgetarbetet. Av anvisningar for arbetet med
budgeten for ar 2026 (dvs arbetet som utforts under 2025) framgar bl.a. féljande:

e Bokslutskonferens genomférs i februari - en uppféljning av féregaende ar och
samtidigt startskott féor kommande ars planerings- och budgetprocess.

e Utifran gallande regionplan for 2025 ska forvaltningarna ta fram ett
planeringsunderlag samt handlingsplan for aren 2026—2028. Underlaget ska
bearbetas i dialog med budgetchefen under mars manad och ska sammanstallas
och presenteras vid budgetkonferensen i april da 70 — 90 av regionens ledande
fortroendevalda, tjanstepersoner och fackliga foretradare traffas.



e Den information som planeringsunderlaget genererade, utgor forutsattningar for
den politiska ledningens framarbetande av regionplan. Férslag till regionplan laggs
fram till Regionstyrelsen for faststallande av Regionfullmaktige i juni.

e Efter att regionplanen ar faststalld i Regionfullmaktige kan arbetet med en
detaljerad verksamhetsplan och budget starta pa namnds- och férvaltningsniva.

Budget- och controlleravdelningen tar fram planeringsférutsattningar och anvisningar for
planeringsarbetets olika faser. Anvisningarna avser t.ex.:

e Ldneupprakning

e Sociala avgifter

e Pris6kning for interna transaktioner

¢ Interna hyror som inte beror pa 6kade lokaler

e Externa Hyror som inte beror pa dkade lokalytor

e Upprakning formanslakemedel

e Upprakning hégspecialiserad vard

o Ovriga prisupprékningar

¢ Internranta kapitalkostnader for aktiverade investeringar respektive for fastigheter

Nar det galler investeringar framgar ocksa av anvisningarna att namnd/verksamhet har
mojlighet att ta del av Regionens investeringsutrymme. Om inget annat anges ska

namnden klara de tillkommande kostnaderna som uppkommer till féljd av investeringar
inom befintlig ram (driftkostnader, avskrivningar, ranta och eventuellt andra kostnader).

Sarskilda anvisningar upprattas i slutet av maj manad fér arbetet med namndernas
verksamhetsplaner. Jamfort med de tidigare beskrivna anvisningarna har i denna version i
vissa fall justerade prisdkningsnivaer tillkommit samt ges noggrannare tekniska anvisningar
om hur och nar budgetregistrering ska vara inférd i darfor avsett system.

2.1.2 Dokumenterad arbetsgang/process

Region Dalarna upprattar Idpande ett ekonomiskt framtidsscenario’ som stracker sig tio ar
framat. Framtidsscenariet ar idag inte en formell del av Regionplanen som stannar vid ett
trearsperspektiv. | princip utgor regionsplanens tre ar, de forsta tre aren i det ekonomiska
framtidsscenariet.

En uppdatering sker av framtidsscenariet tva ganger arligen i samband med Regionens s.k.
konferensdagar. Vid konferenserna traffas 70-90 av regionens ledande fértroendevalda
och tjanstepersoner. Konferensdagarna har olika fokus:

1. Februari — Bokslutskonferens, fokus pa uppf6ljning och nyligen upprattad
Arsredovisning men &ven viss framatblick.

2. Mars/bérjan April — Budgetkonferens inklusive uppdatering av framtidsscenariet och
beskrivning av behov mm. per namnd.

3. September — fokus pa uppfdéljning Delar, uppdatering av framtidsscenariet inklusive
investeringsplan och likviditetsplan.

1 Detta begrepp ar det som nu anvands i Regionen, tidigare har dven foljande begrepp anvants i samma
syfte: langtidskalkyl och 10-arskakyl.



Det har hittills saknats en dokumenterad processbeskrivning av arbetet med den
langsiktiga finansiella planeringen. Alldeles nyligen har dock nedan illustration tagits fram
for milstolpar i det dvergripande arbetet med budget, uppfdljning och investeringar. Har
framgar ocksa arbetet med det ekonomiska framtidsscenariet. Arbete pagar aven med att
skriva fram en ny ekonomipolicy dar bl.a. arbetet med det ekonomiska framtidsscenariet
kommer att beskrivas.

Leveranser 2026 (lan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sey Okt Nov
Regionstyrelse 2026 | 2 s | 1B = ru

Budgetanvisningar: skapa och lamna
Bokslutskenferens: planera/Genomfara
Budgetforutsatiningsunderlag forvaltningarna

Dec

Budgetdagen: planera och genomféra

Langtsiktigt scenario mars/april

Planeringsfaruts3ttningar (RS) T

Budgetprocessarbete mot majoritet

Process oppositioner

Deldrskonferens: planera/Genomfara

Budgetférutsdttningsunderlag: forvaltningarna

Langtsikiigt scenario: september

Budgetprocessarbete mot majoritet

Budgetfarutsatiningsunderlag: forvaliningarna

Process oppositioner

Utbokning statshidrag/regionmedel

Styrgrupp statsbidrag

Bokslutsrapport

Prognoser|

Sammanstalla arsredovisning

Ekonomirapporter]

Sammanstalla Tertialrapport

Uppféljning

Granskning arsredovisning, Extern revisor

Sammanstalla delarsrapport

Granskning delarsredovisning Extern revisor

Beredningsgrupp | 73] | |

Investeringar Arsredovisningeﬁ

Investeringar Regionplanen | |
Investeringar budgetdialog

Investeringar delarsredovisningen
Investeringsrad
Investeringar tertial |

213 Regionplanen staller krav pa langsiktig ekonomisk
framtidskalkyl

| Regionplanens bilaga 4 beskrivs de olika motesfora under aret da majoritet, opposition

och tjansteman kallas (aven beskrivet ovan). Har framgar att Regionens langsiktiga

ekonomiska framtidskalkyl ska redovisas vid tva av dessa tillfallen.

De tre konferenserna och de underlag som tas fram till dessa utgor vasentliga
forutsattningar i Regionens budget och langsiktiga planering.

Kommentarer styrning

Det finns en tydlig ansvarsférdelning och tydliga anvisningar fér arbetet med budget
inklusive forutsattningar och krav pa underlag fér Regionens langsiktiga finansiella
planering. Anvisningarna har nyligen kompletterats med en grafisk illustration éver olika
milstolpar i arbetet med budget inklusive de delar som har sarskild baring pa den
langsiktiga finansiella planeringen.

2.2 Den langsiktiga finansiella planeringen i praktiken

2.2.1 Bokslutskonferens februari

Precis som namnet pa denna konferens antyder ligger fokus pa uppféljning av aret som
gatt. Betydande handelser gas igenom liksom den overgripande ekonomin enligt bokslutet.
Forvaltningarna gor egna presentationer med uppfdljning av aret som gatt. Detta ar ocksa
startskottet pa planeringsarbetet.




22.2 Forvaltningarnas planeringsunderlag samt handlingsplan for
aren 2026—2028

Ett omfattande planeringsunderlag innehallande samtliga forvaltningars verksamhets- och

omvarldsanalys har under varen utarbetats i enlighet med anvisningar. Dokumentet som

anvands i den vidare beredningen av budgeten inleds med en sammanstallning av

namndernas stdrsta behov. Darefter foljer varje férvaltnings eget planeringsunderlag med

mer utférliga beskrivningar.

Som ett led i fardigstallandet av det samlade planeringsunderlaget genomférs under mars
manad moéten mellan budgetavdelningen och respektive forvaltning. Syftet med dessa
moten ar att kvalitetssékra underlagen och kalibrera detaljeringsgraden som anvands i
férvaltningarnas underlag. Budgetchefens bedémning ar generellt sett att férvaltningarnas
underlag ar val genomarbetade.

Nedan beskrivs mer ingaende halso- och sjukvardens respektive kollektivtrafikens
planering

Halso- och sjukvardsforvaltningens planeringsunderlag och handlingsplan 2026—2028
innehaller féljande delar:

o Verksamhetsanalys 2025

e Omvarldsanalys som omfattar ekonomisk situation, demografisk utveckling,
tillganglighet, beredskapsfragor, lokalers skick/renoveringsbehov, andrade lagkrav,

e Forslag till prioritering, omstallning och utveckling fér perioden

e Forslag till effektiviseringar och (om) prioriteringar

e Ekonomisk prognos med analys 2025-2028 uppdelad pa intakter och kostnader.
For kostnader ges en tamligen detaljerad genomgang av féljande poster och deras
utveckling: atgarder fér ekonomi i balans, personalkostnader, inhyrd personal,
lakemedel, hdgspecialiserad vard, vardnara service, Kommunalférbundet Svensk
Luftambulans, Mini-Maria (beroendeenhet fér barn och unga), Hus 09 Falu
Lasarett, Kopt vard, Ovriga verksamhetskostnader, Utbildningsverksamhet SSK via
FoU

Avsnittet avslutas med en resultatprognos for vardera ar 2025 t.o.m. 2028.

Bakomliggande underlag som halso- och sjukvarden anvander for att utarbeta
planeringsunderlaget
e Framtidens halso- och sjukvard (strategier for sjukvardens utveckling tom ar 2037)
e Ett fortydligat uppdrag for en fungerande primarvardspsykiatri for barn och unga.
Detta ar ett utredningsuppdrag som slutférdes och beslutades under augusti 2025.
e Regiondirektoren har haft i uppdrag att utreda utbudspunkter i Region Dalarna.
Utredningen presenterades i september 2025. Halso- och sjukvarden som har klart
mest lokaler och utbudspunkter utgér en vikt del i utredningen. Bl.a. féljande
framkommer:

Féréndrade lokalkostnader

Halso- och sjukvarden som forvaltning beddéms paverkas av en utdkad kostnad
i form av hyreshgjningar pa minst 193 miljoner kronor per ar for de
investeringar som ligger i investeringsplanen och som har en berdknad hyra.



Investeringar som ligger langre fram under investeringsplanens 10-arsperiod
och annu inte har ndgon beraknad hyresdkning kommer addera ytterligare
hyreshdjningar. Detta galler bland annat Psykiatriskt akutcentrum och
tillbyggnad operation vid Falu lasarett, bada dessa ar stora projekt éver 500
miljoner kronor.

e Utredning for att vidta atgarder for att minska underskottet i egen regi vad galler
Lagen om valfrihetssystem (LOV) inom Barn och Ungdomspsykiatrin (BUP).
Flera mojliga atgarder har identifierats; lokalférandringar, &ndrad
organisationsstruktur, minskade hjalpmedelskostnader, déversyn av stadtjanster,
Oversyn av overhead, 6kad produktion. Den med storst potential ar att géra om
organisationsstrukturen till en basenhet med filialer.

e Utredning om att vidta atgarder for att minska underskottet i egen regi vad galler
Lagen om valfrihetssystem (LOV) inom Division primarvard.
| en annan utredning om ersattningsnivaer samt omfattning av befintliga vardval —
Vardval primarvard och Vardval BUP konstaterades att vardvalsramen inte fullt ut
motsvarar uppdragets omfattning. Utredningen om Division Primarvard kommer
fram till att en viktig atgard bor vara att forstarka ersattningen vilket tillsammans
med vissa andra atgarder bor vara tillrackligt for att fa bort underskottet.

Kollektivtrafikforvaltningens planeringsunderlag innehaller foljande:

e Verksamhetsanalys 2025 med analys av maluppfyllelse.

e Forslag till prioritering, omstallining och utveckling fér perioden 2026 - 2028.
- Okad marknadsandel,
- Okad kundndjdhet,
- Okad effektivitet.

Malomradena ar kopplade till Trafikférsorjningsprogrammet.

e Aktiviteterna i planeringsunderlaget ar hamtade fran Kollektivtrafikplanen 2025 —
utblick 2026-2027.

e Forslag till effektiviseringar och (om) prioriteringar.

e Ekonomisk prognos och analys 2025 — 2028.

Underlaget till planeringsunderlaget ar till stora delar hAmtade fran Regionalt
trafikforsorjningsprogram och kollektivirafikplanen som ar politiskt beslutade styrdokument.
Dessa dokument kommenteras kort nedan.

Regionalt trafikforsorjningsprogram

Regionalt trafikforsorjningsprogram, 2023 - 2032 ar en langsiktig plan for hur
kollektivtrafiken ska bedrivas och utvecklas och ar en delstrategi for att uppna malen i
Dalastrategin. Dokumentet innehaller omvarldsanalys, nulagesbeskrivning, behovsanalys
samt malbild. Omvarldsanalysen omfattar foljande:

e Demografi, ortsstruktur och arbetsmarknad,
e samhallsplanering och infrastruktur,

e Drivmedel,

e  kris- och samhallsberedskap.



Nulagesbeskrivningen innehaller bland annat foljande:

o Kollektivtrafik, dess marknadsandel och resandevolymer,
¢ kundundersokningar och tillganglighet.

Kollektivtrafikplan

Kollektivtrafikplanen ar en plan pa kortare horisont, namligen tre ar. Den innehaller mal,
insatser/aktiviteter och forvantade effekter.

Bedomningar planeringsunderlag

For bada granskade forvaltningar galler att omfattande och langsiktiga strategidokument
finns i botten, for anvandning i samband med planering. Omvarldsanalys ar vasentliga
inslag i strategidokumenten.

Nar det galler kostnadseffekter for halso- och sjukvarden till fljd av utredningen om
utbudspunkter/lokalkostnader noteras att kostnadsékningarna om minst 193 mnkr per ar
inte ar medraknade for halso- och sjukvarden. Vid kontakter med tjanstepersonsledningen
inom halso- och sjukvardsforvaltningen under faktagranskningen av denna rapport
framkommer att beloppet som avser halso- och sjukvardsforvaltningen ar ca. 25% for hogt.
Det framkommer aven att det kvarvarande beloppet ér en bedémning av vad den
tillkommande kostnaden kan bli tom. &r 2034. Daremot har vi uppfattat att kostnader for
lokalinvesteringar ar uppfangade i det ekonomiska framtidsscenariet pa regionniva.

2.2.3 Regiondvergripande budgetférutsattningar

| detta dokument redovisas de ekonomiska forutsattningarna fér planperioden 2026 — 2028.
Innehallet utgdr underlag till de fortroendevalda och tjanstepersoner infér regionens
planeringsprocess och arbetet med att ta fram regionplan for 2026 — 2028. Dokumentet
som ar sammanstallt av Budget- och controlleravdelningen innehaller uppdaterade
budgetférutsattningar avseende prisupprakningar, skatteintakter och stadsbidrag med
mera, samt foreslar i vissa fall hur férvaltningarnas olika behov, beskrivna i deras
planeringsunderlag, ska hanteras. Mal for ekonomisk hushallning och ett underlag till
investeringsramar lamnas ocksa.

Underlagen till det sammanstallda dokumentet har utarbetats av respektive forvaltning. Till
stod for forvaltningarnas arbete har mallar anvants for att fa till stind en samordning av det
samlade innehéllet. Mallarna har till del férvaltningsanpassats. Férvaltningarnas
planeringsunderlag ar en tjanstepersonprodukt och behandlas och beslutas inte i
respektive namnd. Underlagen ar dock i hog grad hamtade fran politiskt beslutade strategi-
och planeringsdokument. Hansyn har ocksa tagits till politiska beslut i respektive namnd
och det forkommer ocksa att namndordféranden goér nagot inspel.

Efter att forvaltningarnas planeringsunderlag inkommit till Budget- och
controlleravdelningen sker en dialog under mars manad med respektive férvaltning i syfte
att kvalitetssakra materialet. Dialogen syftar till att sakerstalla att n0dvandiga faktauppgifter
finns beaktade men ocksa att vid behov tydliggéra motiveringar och férklaringar. Vid
motena med respektive forvaltning deltar budgetchefen, forvaltningscontroller och oftast
forvaltningschef. Fran Halso- och sjukvardsférvaltningen kan ytterliga nagon tjansteperson
delta. Resultatet av denna dialog ar ett sammanstallt dokument som utgdér underlag till



budgetdagen i april, se nedan. Det sammanstallda dokumentet stdms eventuellt ocksa av
med respektive ndAmndordférande.

Som regiondvergripande planeringsforutsattningar ingar aven pris- och Idneantaganden
samt prognos for pensionskostnader. Betraffande kostnader utgar man fran SKR:s
landstingsprisindex, Lpi, med vissa anpassningar och for skatteintédkter anvands SKR:s
skatteunderlagsprognos. Fér bedémning av pensionskostnaderna anvands underlag fran
KPA, aven detta med vissa lokala beddémningar dar KPA:s simuleringsverktyg anvands. De
egna beddomningarna avser exempelvis aktuell personalsituation for vissa kategorier och
beddmd utveckling dver tid.

Bedomningar regiondvergripande planeringsforutsattningar

Var bedémning ar att de regiondvergripande planeringsférutsattningarna bygger pa det
samlade planeringsunderlaget som, enligt anvisningar, utarbetats med underlag fran
respektive forvaltning. Darutdver beddmer vi att relevanta och tillforlitliga prognoser fran
SKR och KPA anvéands for bedéma kostnadsutveckling och skatteintakter.

224 Budgetdagar i april

| konferensform samlas den politiska och tjanstepersonsledningen i Region Dalarna i
borjan av april. Ett viktigt underlag utgérs av det tidigare beskriva planeringsunderlaget. Vid
motet sker en genomgang och férdjupning av en rad omraden som paverkar planeringen.
Bland annat féljande omraden ingar i det presentationsmaterial som granskningen fatt del
av:

e Omvarlden och Region Dalarna som del av Sveriges ekonomi

e Fordjupning i vissa projekt och vissa vasentliga investeringar

e Demografisk utveckling

e Utveckling kostnader lakemedel, hdgspecialiserad vard

e Statsbidrag

e Skatter och pensioner

e Innovation

e Ekonomiskt framtidsscenario t.0.m. 2034 och vars utdata innefattar prognos om
Balanskravsresultat, Lan och Soliditet samt fér planperioden (3 ar) aven foérvantad
uppfyllelse av finansiella mal.

Efter budgetdagen startar den politiska delen av budget- och planeringsprocessen. For
majoriteten sker avstamningars inom ramen for radsdialogen men aven i andra
konstellationer. Majoritetens foretradare konsulterar, enligt uppgift ocksa sina respektive
med partier. Oppositionspartierna har egna processer i detta skede. Resultatet av
majoritetens process, efter cirka fyra veckor ar ett fardigt majoritetsférslag som laggs fram
till Regionstyrelsen.

Bedomningar budgetdagar
Var bedémning ar att budgetdagen fyller en viktig informations- och férankringsfunktion.

2.2.5 Kommunikation och férankring Regionstyrelsen

Samtliga ledamoter i Regionstyrelsen deltar vid budgetkonferensen i april. Vid detta tillfalle
presenteras framtidsscenariet genom en omfattande presentation som innehaller
bakgrundsbeskrivningar, finansiella trender och demografiska bedémningar. Utéver detta
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har ekonomidirektéren vid flera tillfallen ekonomidragningar da framtidsscenariet med olika
scenarios presenteras. Dessa tillfallen avser bade Regionstyrelsen och Regionfullmaktige.

Bed6mning kommunikation och férankring

Det ekonomiska framtidsscenariet presenteras ingdende vid budgetdagen och
kommuniceras darutdver via dragningar av ekonomidirektoren i bade Regionstyrelsen och
Regionfullmaktige.

226 Regionfullmaktige beslutar om Regionplan med budget och
finansplan

Regionplanen bereds i Regionstyrelsen i maj manad och beslutas darefter i

Regionfullmaktige i juni.

Aven i Regionplanen beskrivs utforligt om omvérlden och hur férandringar i denna paverkar
Region Dalarna. Det framgar hur de behov som namnderna beskrivit i sina
planeringsunderlag kommer att hanteras, dvs. om och hur mycket regionbidraget per
namnd forandras med anledning av detta. Framatblicken i detta avseende éar tre ar,
budgetaret och ytterligare tva ar. Finansiella mal foér Regionen liksom investeringsbudget
och ekonomiska ramar per férvaltning beslutas avseende budget nasta ar och plan for
ytterligare tva ar.

En reviderad regionplan bereds darefter &ven i Regionstyrelsen i oktober och beslutas i
Regionfullmaktige i november. | regionplanen framgéar de slutliga prognoserna for
kostnadsutveckling och skatteunderlag. Fér kostnaderna har SKR:s landstingsprisindex
anvants for olika kostnadsslag och for skatteunderlaget har SKR:s oktoberprognos
anvants.

2.2.7 Delarskonferens i september

Delarsrapporten och presentationen av denna utgér grund fér den sa kallade
delarskonferensen. | syftet med delarsrapporten anges att denna ska informera om
verksamhetsmassig och ekonomisk stallning, utgdra beslutsunderlag for att eventuellt
ompréva planen samt ge inspel till hdstens planeringsarbete. Detta ar ocksa syftet med
delarskonferensen. Ytterligare ett vasentligt innehall under konferensen ar uppdateringen
av det ekonomiska framtidsscenariet, det vill sdga 10-arskalkylen.

Regionstyrelsen och Regionfullmaktige beslutar under hésten om en reviderad regionplan, i
oktober respektive i november och namnderna beslutar om sina verksamhetsplaner under
oktober. Foljande innehall i delarskonferensen framgar av tillhandahallet
presentationsmaterial:

e Uppfdljning delarsrapport, oversiktligt

e Summering mal och verksamhet

e Ekonomisk utveckling

e Personalférhallanden

e Uppfdljning delarsrapport, forvaltningar

e Projekt Utbudspunkter

e Ekonomi i osdkra tider, Mikaela Bolin, SKR

e Framskrivning av var ekonomi, scenarios och forutsattningar for det
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2.2.8 Mer om Region Dalarnas modell for ekonomiskt
framtidsscenario — 10-arskalkyl
Modellen? for regionens ekonomiska framtidsscenario bygger pa senast kdnda ekonomiska
helarsutfall alternativt senast tillgangliga helarsprognos. Detta tillsammans med egna
beddmningar om kostnadsutveckling (nysatsningar, omprioriteringar i verksamhet etc.) och
externa beddmningar fran sarskilt SKR, SCB och KPA (t.ex. skatteutveckling och prognos
for I16nerorelsen) ligger till grund for simulering av regionens intakter och kostnader dver tid.
Modellen skapar &ven simulerade balanskravsresultat och balansrakningsposter. Aven
Regionens likviditet simuleras pa arsbasis.

Simulerat Simulerad

balanskravsresultat uppfoljning

l finansiella mal

Simulerad
balansrakning

Ingaende parametrar Utgaende resultat

Modellens utgaende resultat presenteras genom framfér allt simulerat
balanskravsresultat och valda balansrakningsposter, vilka kan utvarderas bland annat
mot regionens finansiella mal. Ingaende poster i intakter och kostnader framgar nedan:

Intakter:

e Senaste prognosen skatter & generella statsbidrag
¢ Riktade statsbidrag

o Lakemedelbidrag

o Ovriga intékter

e Demografisk paverkan

Kostnader:

e Personal

e Senaste pensionsprognosen
e Presentation Kollektivtrafiken
o Lakemedel

e Hogspecialiserad vard

o Lokaler: kommer i september
¢ Investeringar

o Medicinsk Teknik och IT

e Regionlager

e Ovriga kostnader

2 Modellen har i nuvarande form anvénts sedan ar 2023
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Differentierade kostnader och intékter innebar att poster bryts ner i delkomponenter fér
vilka olika prisupprakningar / index kan anvandas.

Modellen uppdateras vid tva tillfallen arligen, dels vid budgetkonferensen i april, dels vid
delarskonferensen i september. Delar i modellen kan uppdateras automatiskt och
budgetchefen bedémer att nagra arbetsdagar atgar vid varije tillfalle for att gora en ny
berakning enligt modellen.

Prognosen avseende pensioner bygger pa underlag fran KPA samt pa egna simuleringar
utifran KPA-underlaget. Region Dalarna har dven bestallt och anvander en langtidsprognos
fran KPA.

Nar det galler internranta for fastighetsinvesteringar anvander Regionen 2% i stallet fér
2,75% som rekommenderas av SKR. Anledningen ar att man vill jAmna ut nivan déver tid
och inte andra internrantan sa ofta. Sa lange den av SKR rekommenderade nivan ar
mellan 2-3 %, behalls nuvarande internrénta men det sker en diskussion varje ar om nivan.
For 6vriga investeringar tillampas SKR:s rekommendation.

Vid intervjuer med den politiska och tjanstepersonsledningen framkommer att 10-
arskalkylen ar betydelsefullt i planeringshanseende. Det forkommer att man redovisar olika
scenarios t.ex. fér olika utveckling av det generella statsbidraget (ej indexuppraknat
respektive indexuppraknat). Ekonomidirektéren menar att kalkylen anvands for att stodja
tillampningen av Generationsprincipen® genom att berakna framtida konsekvenser av
handlingar och beslut idag. Kalkylen anvands i dialogen med Regionstyrelsen samt ocksa i
dialog med personal. Det framgar av handlingar att presentationer av kalkylen skett bade i
Regionstyrelsen och Regionfullmaktige.

Flera intervjuade framhaller att kalkylen klargér konsekvenser av prioriteringar och beslut.
Den underlattar att géra valgrundade och langsiktigt hallbara val.

10-arskalkylen ar inget formaliserat underlag, dvs. inga politiska beslut tas om kalkylen.
Motivet till detta ar enligt ekonomidirektéren att halla nere administrationen.

Modellen har uppgraderats och innehaller sedan ar 2023 fler delkomponenter vilka
beraknas / beddms vid de tva arliga prognostillfallena.

Bedomningar modell ekonomiskt framtidsscenario

Var bedémning ar att Region Dalarna har integrerat vasentliga delar och anvander [ampliga
kallor for att géra en langsiktig berakning av Regionens ekonomi. Modellen beddoms skapa
rimliga forutsattningar for en hallbar och langsiktig ekonomisk planering.

2.2.9 Mer om Region Dalarnas investeringsbudget — fastigheter

For fastighetsinvesteringar startar arbetet med att en verksamhet initierar ett
lokalférandringsbehov och formulering av behovsanmalan. Denna ska sedan godkénnas av
forvaltningschef for att byggprocessen ska komma vidare. | ett andra steg sker en
behovsanalys medan det tredje steget ar en projektbeddmning, varje steg har en egen mall

3 Generationsprincipen ar en idé inom offentlig ekonomi och finansiering som s&ger att varje generation
ska betala fér sin egen konsumtion och de investeringar som kommer den till del, istallet for att skjuta éver
kostnader (skulder) till framtida generationer, vilket framjar langsiktig hallbarhet i finanser och
investeringar.
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och anvisning. | princip ar det forst efter att dessa steg har klarats av (och godkants) som
en investering blir synlig i Regionens investeringsplan. De tre stegen som beskrivits har
framgar aven av den bla processillustrationen nedan — de tre férsta processtegen.
Byggprocessen syftar till att med kvalitet och effektivitet leverera utrymmen som stodjer
verksamhetens behov.

Investeringsdelen av regionplanen bereds av Regionstyrelsens Fastighetsberedning.

Enligt berérda inom fastighetsforvaltningen fungerar planeringen av olika fastighetsprojekt
smidigt. Ovan procedur innebar att det finns stor framférhallning och dverraskningar
gallande investeringar kan undvikas.

Investeringsbeloppets storlek avgor vilken instans som ar ansvarig beslutsfattare enligt
tabell nedan. Investeringar av "principiell beskaffenhet” beslutas av Regionfullmaktige.
Undantagsvis kan aven investeringar under 100 mnkr anses vara av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for Region Dalarna.

Beslutsfattare Investeringsbelopp |
Regionfullmaktige > 100 mnkr ‘
Regionstyrelsen 50-100 mnkr ‘
Namnd 10-50 mnkr ‘

|

Namnd (delegerbart) | < 10 mnkr

Beslutsprocessen for stérre investeringar ser enligt investeringspolicyn ut enligt nedan. Det
ar politisk foérankring i slutet av varje delprocess och inom delprocessens faser tas beslut
enligt delegationsbestammelserna om att ga vidare till nasta fas eller gj. Vilken politisk
instans som beslutar beror pa belopp enligt tabellen ovan.

For den langsiktiga planeringen finns fastighetsutvecklingsplaner lokalfoérsorjningsplaner,
framgar bland annat i rapporten om utbudspunkter. Lokalférsérjningsplan for Falu lasarett
har tagits fram att galla fran 2026-2036, darefter kommer planer att tas fram for samtliga
lasarett. Lokalférsorjningsplanen ska ge en helhetsbild av verksamheternas framtida
lokalbehov, samband och fldden pa lasarettsomradet samt visualisera I6sningsférslag. Den

fungerar som ett planeringsverktyg och beslutsunderlag, stédjer verksamhetsutveckling,
effektivt nyttjande av lokaler och langsiktiga investeringsbeslut.

Investeringsdirektivet anger att respektive verksamhet ansvarar for att de resultatmassiga
konsekvenserna, drift- och kapitalkostnader, finansieras inom ramen for faststalld
driftbudget. Om en verksamhet inte har driftsmedel for att hantera en stérre investering
behdver det aviseras infor regionplan och i sadant fall askas fran politiken.
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Bedomning fastighetsinvesteringar

Investeringsplanen bygger pa ett strukturerat och underbyggt underlag och bedéms vara
forankrad i aktuella delar i respektive namnd samt, i sin helhet, pa central nivda genom
Fastighetsberedningen innan beslut fattas i RS och RF.

2.210 Finansiella mal i Region Dalarna och jamforelse med andra
| regionplanen anges fyra finansiella mal, se nedan punkter. Enligt vad som framkommer i
intervju utgar man fran den ekonomiska utvecklingen da malen diskuteras och bestams.

¢ Resultatet ska vara ett 6verskott pa minst 2% av skatteintakter och generella
statsbidrag.

Malet anges aven i mnkr, arsvis samt pa lang sikt.

Malet anvands av 76% av kommuner och regioner, enligt en praxisundersékning
genomférd av Kommunekonomernas Férening, KEF. Understkningen genomférdes 2016
men ansvarig fér undersékningen gér bedémningen att det inte skett nagra stora
forandringar sedan dess. Andra mal som ar vanligt forekommande ar: egenfinansiering av
investeringar (53%) och mal om oférandrad eller 6kad soliditet (39%). Enligt
praxisundersokningen har kommuner och regioner i genomsnitt tre finansiella mal.

Nedan framgar dvriga mal som anvands i Regionen:
¢ Negativt balanskravsresultat ska aterstallas enligt Kommunallagen 11 kap. 128§.
Malet sammanfaller med ett lagkrav och aterfinns inte i ovan namnda praxisundersékning.

e Styrelsens och nhdmndernas nettokostnadsutveckling ska inte dverskrida den totalt
budgeterade nettokostnadsutvecklingen.

Malet innebar att Regionens totala budget ska halla och aterfinns inte i ovan namnda
praxisundersokning.

e Avsattning till pensionsportféljen ska uppga till minst 400 mnkr per ar (bedémning
gors varje ar och ar beroende pa den I6pande likviditeten).

Malnivan kan enligt forutsattningarna arligen omprévas och aterfinns inte heller i
praxisundersdkningen.

De langsiktiga finansiella mal som Region Dalarna anvander framgar i Regionplanen men
utan motivering eller férklaring till varfor de har valts.

Beddmning finansiella mal

Regionens resultatmal om 2% av skatteintakter och generella statsbidrag bedéms vara
tydligt och langsiktigt. Vidare ar det ett mal som anvand i en stor majoritet av kommuner
och regioner. Malet att aterstalla ett negativt balanskravsresultat sammanfaller med vad
som galler enligt lag och malet rérande nettokostnadsutvecklingen tolkar vi som féljsamhet
mot beslutad samlad budget fér Regionen. Malet om avsattning till pensionsportfljen ar pa
ett 6vergripande plan langsiktigt men nivan provas och faststalls arligen. Vi noterar vidare
att det endast ar ett av malen, resultatmalet om 2% som aterfinns i Kommunekonomernas
Forenings praxisundersokning. Detta ar det mal som anvands mest frekvent av kommuner
och regioner (76%).
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Var bedémning ar att samtliga fyra mal ar tydliga. Daremot saknas en motivering till varfor
malen har valts liksom en forklaring till valda malnivaer. Innebérden av tva av malen ar i det
ena fallet att folja lagkrav i det andra fallet att halla sig inom beslutad budget. Detta reser
aven fragor om dessa mals syfte och vilken styrverkan som efterstravas med dem. For
dessa bada mal kan aven ifragasattas hur val underbyggda de ar.

3 Svar pa revisionsfragor och dvergripande
bedomning

Den 6vergripande beddémningen I[dmnas sist i detta avsnitt, dvs. efter att revisionsfragorna
besvarats.

Revisionsfragor:

1.

Bedrivs ett langsiktigt finansiellt planeringsarbete med ldngre planeringshorisont én
lagstiftningen foéreskriver? Vilken/vilka tidshorisonter omfattar den langsiktiga
planeringen?

Ja, Region Dalarna anvander en 10-arskalkyl kallad ekonomiskt framtidsscenario.

Ar den langsiktiga finansiella planeringen grundad pa vél underbyggda ekonomiska
analyser och framtidsbedémningar/omvérldsanalyser?

a)

d)

Gdrs kontinuerligt en systematisk omvérldsanalys i syfte att fanga upp
exempelvis utveckling inom medicin, medicinteknik och digitalisering samt
férdndrade behov och krav, vérderingar och prioriteringar med mera hos
befolkningen?

Ja, detta gors dels via facknamnderna som har egna strategidokument
innehallande omvarldsbedémningar dels genom att centrala
ekonomifunktionen tar del av 6vergripande omvarldsbedémningar
avseende ekonomi, konjunktur mm.

Beaktas t ex konsekvenser av den demografiska utvecklingen?
Ja, detta ar en vasentlig del i det ekonomiska framtidsscenariet.

Beaktas behovet av framtida investeringar och tas hansyn till féréndrade
drift- och underhéllskostnader, avskrivningar e t c?
Ja.

Beaktas de framtida pensionsutbetalningarna?
Ja.

3. Pa vilket sétt presenteras och hanteras vad som framkommer i omvérldsanalysen?
| férvaltningarnas planeringsunderlag, presentationsmaterial i samband med
budgetdagar mm, och i den slutliga regionplanen.

Finns &ndamalsenliga processer e t ¢ for att integrera annat langsiktigt
planeringsarbete i arbetet med den finansiella planeringen?

Ja.

a)

Exempelvis verksamhetsplanering inom hélso- och sjukvard och 6vriga
verksamhetsgrenar
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Ja, vi bedomer att den strategiska planeringen inom de granskade
namnderna i hog grad lever upp till detta.

5. Innefattar den langsiktiga finansiella planeringen olika scenarier/simuleringar av
alternativa utvecklingstrender e t c?
Ja.

6. Kommuniceras och férankras den langsiktiga finansiella planeringen pa ett
dndamalsenligt sétt med regionstyrelsen?
Ja.

7. Finns tydliga och vél underbyggda langsiktiga finansiella méal och &r dessa
anpassade utifran den langsiktiga finansiella planeringen?
Malen ar tydliga men bara delvis val underbyggda. Det finns anledning att
tydliggdra varfér malen valts liksom att klargéra motiven till valda malnivaer.

8. Finns &ndamalsenliga styrdokument, riktlinjer e t ¢ fér den langsiktiga finansiella
planeringen?
Ja, nyligen har en dvergripande processbeskrivning tagits fram 6ver arbetet med
budget och regionplan i vilkken den langsiktiga planeringen ar en del. En sarskild
beskrivning finns ocksa éver modellen for ekonomiskt framtidsscenario.

9. Aransvar fér den langsiktiga finansiella planeringen tydliggjort i organisationen och
finns tillrdckliga resurser avsatt fér ndamalet?
Ja, arbetet halls samman och utférs i hog grad vid budgetenheten pa den centrala
ekonomifunktionen.

10. Har avvikelser géllande tidigare planer analyserats och har erfarenheterna beaktats
i nuvarande planeringsarbete?
Ja, modellen forfinades ar 2023.

11. Gar man hela végen till planering, det vill sdga steg d) i var modell eller stannar
man pa steg c), det vill sdga en finansiell analys pa lang sikt?
Regionen har en budget och plan pa 3 ars sikt, enligt de krav som kommunallagen
staller. Denna kompletteras, med utgangspunkt i ar 3, med en 10-arig framskrivning
eller kalkyl.

Overgripande revisionell bedémning:

Syftet med denna granskning ar att beddma om Regionstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig langsiktig finansiell planering.

Granskningen visar att Regionstyrelsen har en andamalsenlig langsiktig finansiell planering
utifrdn Kommunallagens trearskrav och en valgrundad framskrivning av intékts- och
kostnadsutvecklingen i ett tioarsperspektiv. Det ar dock oklart hur valda mal och malnivaer
sakerstaller en langsiktigt hallbar ekonomi for Regionen.

Andreas Endrédi Anders Haglund
Certifierad kommunal revisor Seniorkonsult och ekonom
Uppdragsansvarig
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Bilaga 1

Metod

Revisionskriterier
Bedomningar i denna granskning har skett utifran foljande:

e Kommunallagen 11 kap 1 § (god ekonomisk hushallning)
e Kommunallagen 11 kap 6 § (krav pa plan om minst tre ar)
e Regionens planer och styrdokument

e Egen analysmodell / referensram se bilaga 2

Intervjuer

Intervjuer har skett med foljande befattningshavare:

a)
b)
c)

Dokument

Ordférande och 2:e vice ordférande i Regionstyrelsen

Ordférande och 2:e vice ordférande i Halso- och sjukvardsnamnden
Ordférande och 2:e vice ordférande i Kollektivtrafiknamnden
Ekonomidirektor

Halso- och sjukvardsdirektdr och forvaltningscontroller
Forvaltningschef kollektivtrafikfrvaltningen och férvaltningscontroller
Budgetchef

Forvaltningschef och fastighetschef Regionfastigheter

Foljande dokument har granskats:

Regionplan och budget

Anvisningar for arbetet med planeringsunderlag, budget och verksamhetsplan
Verksamheternas planeringsunderlag

Presentationsmaterial som anvants vid boksluts-, budget- och delarsrapportskonferenser
Presentation Ekonomiskt framtidsscenarie

Investeringsprocessen fastigheter

Verksamhetsplaner HSN och KTN

Framtidens halso- och sjukvard

Utredning utbudspunkter

Rapport om Ungdomsmottagningar

Kollektivtrafikplan

Regionalt trafikférsorjningsprogram

Praxisundersokning anvandning av finansiella mal, KEF 2016



Bilaga 2 Referensram

Nedan ar hamtat fran vart anbud och anvands som grund for att vardera forhallanden i Region Dalarna i
denna granskning:

S —A— A

Langsiktig ekonomisk planering — var modell

Omvarldsanalys Regering/Riksdag

Behov av service

Investeringsbehov

A
Skatt/ bidrag -
Driftkostnader - framskrivning framskrivning

Ekonomisk/ Finansiell framskrivning

Demografi

Finansiellt utgadngslage — Politiska prioriteringar
(verksamhet/skatteniva)

Langsiktig ekonomisk plan

Langsiktig ekonomisk planering tar sin utgangspunkt i den demografiska utvecklingen, en
systematiska omvarldsanalys samt beslut och planerade beslut av regering och riskdag.

Konsekvenserna av a) anger behov av service i form av sjukvard och kollektivtrafik med mera.
Behov av service anger ocksa investeringsbehovet for att matcha servicebehovet.

Summan av b) anger de framskrivna driftkostnaderna samt fran a) erhalls aven skatteintakter med
oférandrad skattesats samt statsbidrag. Detta ger en passiv ekonomisk framskrivning éver ett valfritt
antal ar, det vill sdgas en finansiell analys pa lang sikt. Manga kommuner/regioner stannar pa steg
c).

For att underlaget ska anvandas for styrning, det vill sdga planering kravs att den ekonomiska
framskrivningen ocksd matchas mot det aktuella ekonomiska utgangslaget och att det gors politiska
prioriteringar bade avseende verksamhetens kostnader och skattesats.



