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Inledning

En social ﬁnansmarknad bygger e samverkan
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For att na malen i Dalastrategin 2030 krévs en gemensam kraftsamling frén allo

aktérer i Dalarna - offentlig sektor, civilsamhalle och naringsliv. Vi star infor

komplexa utmaningar, men ocksa stora méjligheter. Genom att samverka utifran
Dalastrategin 2030 samt bygga en social finansmarknad skapar vi férutséttningar fér

hallbar regional utveckling, lokal social innovation och samhdallsnytta.

En social finansmarknad ar inte bara ett verktyg — det ar en méjlighet att géra nagot riktigt bra
tillsammans. Lat oss borja héar och nu. Tillsammans kan aktérer inom det

offentliga, sociala ekonomin och naringslivet samverka for aft:

1. Ge stod for att bygga kapacitet och att 6ka finansieringsmognaden f&r akidrer i den sociala
ekonomin - via exempelvis Hubb fér samhdallsentreprendrskap och

sociala innovationer.

2. Etablera Mikrofonden Dalarna med éronmdérkta medel fran Region Dalarna samt andra
offentliga och privata aktérer for investeringskapital samt Iadngsiktig drift och utveckling av
fonden.

3. Ta ett storre offentligt ledarskap f6r att genom socialt hallbar upphandling, IOB
utfallskontrakt och andra verktyg skapa efterfragan pd den sociala ekonomins

innovationskraft och beproévade [6sningar.

4. Utveckla och samordna former av blandfinansiering dér offentliga regionala medel anvéands
som havstang for att attrahera kapital fran saval privata aktérer som EU, i samverkan med
Mikrofonden Dalarna.

Om forstudien

Den har rapporten har tagits fram inom forstudien Fungerande social
finansmarknad i Dalarna (24-009-S11) inom Svenska ESF-radets utlysning
Forstudie Innovativa finansieringsformer for att mota samhdallsutmaningar, 24-0009.

Som grund for forstudiens ansékan och genomférande ligger projektparternas

gemensamma insikt om behovet av att lokalt och regionalt hitta satt att géra verklighet av EUs
handlingsplan fér social ekonomi och den efterféljande radsrekommendationen. Det finns idag
manga omrdden vad gdller t ex innovationsférmdaga, omstallning och sammanhallning dér
Dalarna slapar efter men beddéms kunna prestera battre genom frémjande av den sociala
ekonomin och dess innovationskraft. | den rddsrekommmendation som &ven Sveriges regering
skrivit pd pekas omrddet “framja tillgang till finansiering, marknader och offentliga
upphandlingar” sarskilt ut, dar kan denna rapport bidra.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare och tjanstepersoner pa regional nivd, Svenska ESF-radet
samt till aktérer som arbetar inom eller vill frémja den sociala ekonomin och social innovation.
Rapporten kan anvéndas som underlag for regioner, politiker och fér ESF fér att utveckla
stodstrukturen, relevanta utlysningar, verktyg och Iésningar - sdsom blandfinansiering som
vaxlar upp offentliga medel och finansieringen fér den sociala ekonomins roll i att méta
samhdallsutmaningar.




Sammanfattning av forstudiens mal och resultat

mGranséverskridande transnationellt Iarande

Genom studiebesdk hos och utbyte med Portugal Social Innovation och aktérer inom social
ekonomi och finansiering i Portugal gav férstudien maojlighet fill IiGrande om hur en social finans-
marknad kan medskapas i samverkan mellan offentlig sektor, ideell sektor och finansbranschen.
Stora mervarden skapades da resan genomférdes i samverkan med ESF och MSI och fick med
saval regionrad som en bredd av aktérer fran den sociala ekonomin i Dalarna. Rapporten
presenterar [Grdomarna och hur europeiska erfarenheter kan anvandas i Dalarna och Sverige,
for att komma ikapp och minska det finansmarknadsgap som forskningen pekar pd och
rapportens bakgrund beskriver. (Se avsnitten En social finansmarknad samt Det offentligas roll -
vad kan vi ldra av Portugal Social Innovation).

MEn innovativ organisationsform for samverkan

Forstudien hade som ett huvudsakligt mal att genom en interaktiv process mellan Region
Dalarna, Mikrofonden Sverige, Coompanion Dalarng, lokala representanter fér den sociala
ekonomin, banker och andra intressenter ta fram en innovativ modell fér finansiering av
samhdllsentreprendrskap och sociala innovationer i Dalarna. Resultatet &r en samverkansmodell
som bygger pa aft Mikrofonden Sverige, som registrerat socialt finansinstitut verkar i Dalarna
genom ett partnerskap med Coompanion Dalarna dar de ges ratten att anvénda namnet
Mikrofonden Dalarna. Mikrofonden kan anvéndas som finansiell intermediéar och plattform for
att mobilisera regionalt kapital dronmarkt till den sociala ekonomin i Dalarna dar en regional
kommitté kan rekommendera investeringar. Lédsningen moter dnskemadlet om att vara kostnad-
seffektiv och undvika administration av ytterligare en organisation samtidigt som den forstérker
och kompletterar befintlig stodstruktur. Eft samverkansavtal ar framtaget och rapporten
beskriver modellens bakgrund, férutséttningar och upplagg. Rapporten tydliggor vikten av
kapacitetsbyggande insafser och ser en maojlighet i att Coompanions uppdrag att driva Hub fér
samhadllsentreprendrskap skulle kunna utdkas fér att kunna omfatta utbildningsinsatser och stéad
specifikt for att starka sektorns finansieringsmognad. (Se avsnitten Exempel pa intermedidrer,
Mikrofonden samt om Mikrofonden Dalarna).

En uppdaterad version av “En dalamodell for socialt ansvarsfulla upphandlingar"
Forstudien har omfattat framtagandet av en ny version som blivit juridiskt granskad och
publiceras via Upphandlingsdialog Dalarna. Har lyfts férandringar som skett i lagstiftningen
sedan den férra Dalamodellen togs fram, nyare praxis och prejudikat samt andra I&sningar som
|IOP och sociala utfallskontrakt, viktiga verktyg for det offentliga for att skapa uppdrag och
férutsattningar for sociala féretag och social ekonomi. (Lds mer och hitta vagledningen via
www.upphandlingsdialogdalarna.se).

En forstudierapport publiceras for att spridning av forstudiens resultat

Denna rapport omfattar [Grdomar fran Portugal Social Innovation (Mal 1), bakgrund och
beskrivning av en ny samverkansmodell (Mal 2) och beskriver kort skriften “En Dalamodell” (Mdl
3) som gar att tillgd via Upphandlingsdialog Dalarna. Rapporten ér resultatet av manga
engagerade manniskors arbete som vi hoppas ska komma fill stor nytta fér den sociala
ekonomins aktérer. En av lGrdomarna i &r att finansiering for den sociala ekonomins aktérer
innefattar en mangd olika verktyg som t ex, projektmedel, féreningsstdéd, IOP-samarbeten,
gavor, olika typer av bidrag, kostnadserséttningar, Ian och krediter samt férséljning av varor och
tj@nster. Den uppdaterade Dalamodellen fér socialt ansvarsfull upphandling och férslaget pa
samverkansmodell mellan Mikrofonden och Coompanion kompletterar déarfér varandra val.
Utdver detta har ett antal andra behov identifierats under férstudiens gang genom den kunskap
som genererats av saval studieresan fill Portugal samt vart gemensamma arbete under
projektet, som presenteras i denna rapport. En kortfattad populdrversion, som sammanfattar
denna rapports huvudsakliga slutsatser, har ocksa skapats.



https://www.upphandlingsdialogdalarna.se/

m Implementering av SIS standarder for effektimatning

Rapporten lyfter fram SIS standarder for “Matning av sociala och miljomassiga effekter” samt
varfor dessa ar relevanta for forstudiens malgrupp och syfte. Den terminologiska delen av SIS
standarden SS 29000 ar implementerad i saval samverkansmodellen som “En Dalamodell for
socialt hallbar upphandling’. Var bedémning ar att det inom ramen fér detta uppdrag inte varit
mojligt att implementera processdelen SS 29001 da matning, uppfdljning och utvérdering blir
aktuellt férst | ndsta steg av implementering och utveckling av de rekormmendationer och den
samverkansmodell som forstudien presenterar. Fér ett exempel pa hur dessa standarder kan
implementeras av ett socialt finansinstitut se Mikrofonden Sveriges effektrapporter fran ar 2024
och framat pd mikrofonden.se. (Se dven avsnittet om Definitioner samt En Dalamodell fér socialt

halloar upphandling tillganglig via www.upphandlingsdialogdalarna.se).

Forstudiens parter och roller

Region Dalarna &r projektdgare och har en tydlig ambition att starka tillvara-
tagandet av den sociala ekonomins bidrag till den regionala utvecklingen i stort
men framfor allt malomradet ett sammanhallet dalarna och den évergripande
ambitionen om utvecklingskraft i hela lanet.

Coompanion Dalarna har haft rollen som processledare utifran att Coompanion
Dalarna ar en féretagsfrdmjande samhallsaktér som arbetar fér fler och starkare
kooperativa foretag samt en livskraftig social ekonomi dér sociala innovationer
utvecklas och nyttiggérs. Coompanion Dalarnas strategiska mal ar att 1. Stérka
den sociala innovationsférmagan i var region, 2. Frdmja finansieringslésningar
som fungerar fér den sociala ekonomins aktérer, 3. Uppvardera och utveckla
fillsammansskapande som verktyg fér delaktighet, beredskap och demokrati.
Coompanion Dalarna har under férstudien ocksa fungerat som sakkunniga vad
gdller bredden av den sociala ekonomin som inte finns representerade med
egna sakkunniga i forstudien. www.coompanion.se/dalarna

Mikrofonden Sverige har haft rollen som utredare och redaktor for férstudie-
rapporten samt samordnat studieresan. Mikrofonden kan beskrivas som civil-
samhdllets och kooperationens egna riskkapitalkooperativ. Med &ver 170
iInvesteringar i sociala féretag och den sociala ekonomins verksamheter kan
Mikrofonden beskrivas som Sveriges storsta sociala investerare. Samtidigt som
en av de minstq, i volym matt, dd Mikrofonden ofta star for kompletterande och
katalytiskt kapital som méter finansieringsbehov pda mellan ca 50 000 till T miljon
kronor. Fonden har totalf seft investerat dver 35 miljoner sedan starten ar 2010.
Las mer i Mikrofondens effektberéttelse www.mikrofonden.se

Upphandlingsdialog Dalarna har haft ansvaret fér uppdateringen av skriften
"En Dalamodell fér socialt ansvarsfull upphandling”. Upphandlingsdialog
Dalarnag, UDD, ar en samverkansorganisation mellan kommmuner i lGnet, Region
Dalarng, léansstyrelsen och Coompanion Dalarna kring upphandlingsfragor och
nar sitt séte hos Ludvika kommun.

www.upphandlingsdialogdalarna.se
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Sakkunniga fran den sociala ekonomin

Skoopi dr de arbetsintegrerande sociala foretagens (ASF) intresse- & »
organisation och organiserar ca 150 fristdende medlemsféretag runt om | S K O’
Sverige som alla har social och yrkesmassig

infegration som frémsta syfte, som daterinvesterar ev vinst i den egna eller L O P
iknande verksamheter. ASF har vidare styrnings och driftsformer mead ®

ndg grad av inflytande fran medarbetare och deltagare i verksamheten
men ar alltid fristdende fran offentlig sektor. www.skoopi.coop

Hela Sverige ska leva Dalarna ér en politiskt och religiost obunden ideell el ¥
férening och regional ldnsavdelning till organisationen Hela Sverige. Hela :
Sverige ska Leva Dalarna ger information, réd och stéd till de lokala ut- YN EIE
vecklingsgrupperna i Dalarna, tillhandahdller redskap fér framgangsrikt

lokalt arbete och samordnar och driver gemensamma fragor i [&net. R
www.helasverige.se/dalarna

Dalarnas bildningsforbund ér samverkansorgan for folkbildningen |

Dalarna, ett gemensamt forum fér studieférbunden, folkhégskolorna och DO |O rnas

kulturinstitutioner i [anet. Bildningsférbundets uppgift ar att frémja BILDNINGSEFORBUND
medlemmarnas folkbildningsarbete genom opinionsbildning,

information, samrad och samverkan. www.dalarnasbildningsforbund.se

Bakgrund och syfte

Som grund fér hela férstudiens ansékan och genomférande ligger hos de parterna gemensam
insikt om behovet av att lokalt och regionalt hitta satt att géra verklighet av EUs handlingplan fér
social ekonomi och den efterféljande radsrekommendationer. Dalarna har en stark tradition av
kooperation, lokal organisering och ett aktivt civilsamhdélle. Det som kan bendmnas “den sociala
ekonomins aktérer” har langt innan begreppen uppkom bidragit till att utveckla |&sningar dar
offentliga eller privata aktérer saknats eller inte réckt till. Idag star regionen infér komplexa
samhdallsutmaningar som kraver sektorsévergripande samarbete, nya arbetssaft och nya former
av finansiering. Offentliga resurser racker inte fill f6r att moéta alla behov men utgdr en viktig

grund och potentiell hévstang fér den sociala ekonomins aktérer att kunna bidra med an mer
samhallsnytta.

| Dalastrategin 2030 lyfter Region Dalarna flera samhdéllsutmaningar och behovet av samverkan
och samhandling for att méta dessa. De demografiska forandringarna lyfts som en av de
framsta utmaningarna dar Dalarna inte bara pdverkas av Idga fédelsetal och ékad livslédngd
utan ocksa har eft negativt flyttnetto och ar det |[an som har lagst andel i arbetsfér dlder i relation
till dvrig befolkning. Samtidigt rdder ett stort behov av arbetskraft inom flera branscher.
Regionen behdver hantera arbetskraftsbrist och minskad skattekraft i kombination med &ékad
efterfragan pd valfardstjanster. Dalarna ett ocksa av de till ytan stérsta och mest glest befolkade
l&Gnen i EU och Sverige, med stora inomregionala skillnader dér sédra delen har en tétare och
yngre befolkning dn de norra delarna. Strategin utftrycker viljan att f& unga att valja att bo i hela
Dalarna. At upprétthalla lokal service i hela regionen, framja god halsa, tillgang fill kultur och
foreningsliv och insatser fér sammanhallning, trygghet och delaktighet lyfts som extra viktiga
sarskilt i tider av véxande polarisering. Satsningar pa utbildning, folkbildning och
arbetsintegration av grupper som idag star utanfér arbetsmarknaden lyfts som en viktig del i att
mota behov av kompetensfdrsorjning och arbetskraftsbrist. (Dalastrategin 2030, Region Dalarng,
2022) Har finns en tydlig roll fér den sociala ekonomins organisationer och potential for
samhdallsentreprendrskap, kooperativa och sociala féretag och nya sociala innovationer. 5
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Samtidigt har politiska beslut och neddragningar drabbat delar av civilsamhdallet och dkat
osdkerheten kring det offentligas stdd fill civilsamhdallet. Dessa férédndringar innebdr att dven t ex
ideella féreningar behdver diversifiera intdkiskéllorna och hitta fler vagar fér att utveckla och
finansiera sina verksamheter. Det finns ocksa en férvéntan pd den privata sektorns ékade
engagemang. (Giva, 2024 samt 2025)

FN har i Agenda 2030 lyft vikten av finansiell inkludering av aktérer som kan fylla viktiga
samhdllsfunktioner, men har svart att tillga finansiering. De globala mdalens delmdalen 1.4, 8.3, 8.10
och 10,2 handlar om finansiell inkludering och tillgang till mikrokrediter. (globalamalen.se) EU
lanserade i slutet av 2021 en strategi och handlingsplan fér den sociala ekonomin. Med en
satsning pad 2,5 miljarder euro ar det EUs storsta satsning for att stotta verksamheter med sociala
och/eller miljdmassiga dndamdal att starta, skala eller replikera verksamheten. Strategin lyfter
mikrofinans och finansiering fill sociala féretag som sarskilt prioriterat. EU uppmanar allo
medlemsl&nder aft frdmja bredden av socialt féretagande och den sociala ekonomin for att
mota utmaningar sdsom ohdlsa och en daldrande befolkning. (Europeiska Kommissionen, 2021)

| Dalastrategin 2030 lyfts det offentligas roll fér att frdémja omstélining fér dkad hallbarhet och
utvecklingskraft i alla delar av lénet, bland annat genom att, som stor inképare, ta miljdhdnsyn
och social hdnsyn i upphandling och ett strategiskt grepp fér 6kad affarsnytta och samhdallsnytta.
Region Dalarna har bedrivit ett antal projekt fér att fradmja socialt féretagande och social
innovation. Coompanion Dalarna har i uppdrag att driva en regional hubb for
samhdallsentreprendrskap och sociala innovationer, med finansiering fran regionen. Inom
hubben har malgruppen dterkommande lyft finansiering och svarigheter att [6sa likviditetsbehov
| samband med olika typer av projektmedel. Uppdrag och efterfragan pa tjanster fran sociala
foretag ar ocksa viktigt for att kunna driva affé@rsmassiga verksamheter som samtidigt skapar
samhdallsnytta. Regionen samverkar med 12 kommuner och Lansstyrelsen genom forumet
Upphandlingsdialog Dalarna, som tagit fram modeller fér socialt ansvarsfulla upphandlingar
och samarbeten mellan offentlig sektor och idéburna aktérer. | och med nya regler i lagen om
offentlig upphandling (LOU), héjda granser for direktupphandling samt framvaxten av
|déburet-offentliga partnerskap (IOP) och internationella exempel pd blandfinansiering och nya
verktyg, vilket ar bakgrunden till att férstudien ocksa tagit fram en uppdaterad végledning.

Ska den sociala ekonomins organisationer kunna bidra till att méta det offentligas efterfragan
och bidra till utveckling av sociala innovationer, krévs ocksa tillgang till finansiering fér att kunna
starta och utveckla verksamheter. Forskning visar att den sociala ekonomins aktérer tenderar att
exkluderas fran finansmarknaden. En bidragande orsak ér lag kunskap om den sociala
ekonomins associationsformer och verksamheter hos tex banker. Det finns ofta ocksa en relativt
|ag finansieringsmognad inom den sociala ekonomins verksamheter som kan géra de svart att
fa tex Ian. Framfér allt saknas ofta tillgang till sGkerheter att pantsétta. Nér den sociala
ekonomins organisationer inte far tillgang till grundléggande banktjé&nster sasom krediter och

|&n kan brist pd finansiering hindra start eller skalning, méjlighet att delta i upphandlingar eller
utfora projekt som kréver hog likviditet hos utféraren.

EUs handlingsplan identifierar bristande finansiering som ett av de stérsta hindren fér sektorns
fillvéxt. Det handlar bdde om begrdansade intaktsmajligheter och om brist pa tillgang fill
|Gne- och riskkapital. Finansieringssystemet tenderar att rikta sig antingen mot renodlat ideella
organisationer




eller mot traditionellg, vinstdrivande féretag, men i mindre utstrackning mot hybrida former
sasom kooperativ eller féreningar med naringsverksamhet, ddr manga sociala féretag aterfinns.
En analys fran European Center for Social Finance (Spiess-Knafl & Scheck, 2019), bestalld av
Europeiska kommissionen, visar att det arligen saknas omkring 500 miljoner euro i lanekapital
och eft ndstan lika stort belopp i riskkapital fér att moéta efterfragan fran den sociala ekonomin
inom EU. Denna brist bekraftas dven av intresseorganisationen Euclid, som genomfér den
aterkommmande undersékningen European Social Enterprise Monitor (MSI, 2022). Enligt denna
undersdkning ar finansieringsproblematiken sarskilt pataglig i Sverige, dar cirka hélften av de
sociala foretagen anger olika former av finansieringshinder som den stérsta utmaningen. |
ovriga EU-lander betraktas i stdllet bristande kunskap om sociala féretag som det frémsta
hindret.

| Storbritannien var staten tidig med att vidta atgarder fér att frédmja framvéxten av social finans.
Den har bade begatt misstag och satsat framgadngsrikt, vilket Sverige kan Iara av. En studie drar
slutsatsen att medan beslutsfattare och finansvésende gérna satsar pd innovativa, storskaliga
finansieringsinstrument, sGsom sociala utfallskontrakt (som i slut&ndan riskerar att na &
organisationer), sa efterfragar sociala entreprendrer ofta att slippa bli exkluderade fran
traditionell IGnefinansiering. Det vill séga, sociala féretag vill helst fa tillgang till vanliga
banktjanster, fill exempel mikrolan. (Casanovas, G, 2022). | lander som Tyskland, Italien, Frankrike
och Portugal har sarskilda finansieringslésningar, garantifonder och acceleratorprogram
etablerats for att stotta sociala féretaq. Ett tydligt exempel &r det statliga inifiativet Portugal Social
Innovation, som starker bade utbudet av anpassade finansieringsinstrument och efterfragan
genom att utveckla féretagens investeringsmognad. Att I&ra av Portugals framgadng |
utvecklingen av en social finansmarknad, nya finansiella verktyg, stédstrukturer fér social
innovation och blandfinansiering i samverkan med ESF blev darfér en central del av denna
férstudie.

Sverige har i jdmforelse inte utvecklat en motsvarande social finansmarknad, vilket innebdar att vi
riskerar att halka efter andra lander. Flera aktuella rapporter visar att det finns ett
finansmarknadsgap i Sverige som férsvarar f&r samhdallsentreprendrskap, socialt féretagande
och sociala innovationer, sarskilt f&r dem som ar féreningsdrivna (Brannvall (2023), Nachem-

son-Ekwall (2021), NOD (2023), MSI (2022), Tillvaxtverket (2018), Europeiska kommmissionen, 2020).

P& efterfragesidan finns ett gap dar sociala féretag i hégre grad an andra féretag har
erfarenhet av att nekas bankldn och uppger bristande forstaelse for deras affadrsmodeller fran
finansi@rer som sitt frémsta utvecklingshinder (NOD (2023), Tillvaxtverket (2018)), MSI (2022).
Gapet finns ocksd pad utbudssidan ddr finansiella erbjudanden och produkter pd den svenska
finansmarknaden séllan ar anpassade for sociala féretag (Brannvall (2023), Nachemson Ekwall

(2021), Tillvaxtverket (2018)).

Konsekvenserna av dessa brister och gap ar pdatagliga. Sociala féretag och sociala innovationer
kan infe skalas upp eller replikeras i den omfattning som vore majlig. Offentlig sektor riskerar aft
drabbas av ékade kostnader nar problem inte férebyggs eller hanteras pd innovativa satt.
Forskning visar exempelvis att arbetsintegrerande sociala féretag kan spara samhallet mellan
150 000 och 200 000 kronor per ar och individ som gar fran langtfidsarbetsloshet till anstélining
(Skoopi, 2022). Utdver férlorad ekonomisk potential riskerar samhallet g& miste om viktiga
j@mstalldhetsvinster, effersom sociala foretag i hégre grad an traditionella féretag leds av
kvinnor och bidrar till ett mer jamstallt féretagande.




Utifran denna bakgrund har projektets syfte varit att genomféra en férstudie fér att genom
utbyte och ladrande frdn goda europeiska exempel hitta och utveckla innovativa
finansieringslésningar fér samhdallsentreprendrskap och social innovation och skapa en grund fér
en social finansmarknad i Dalarna i samverkan med offentlig sektor, néringsliv och idéburen
sektor. | linje med att Dalastrategin 2030 framhdller att det regionala systemet for frdémjande,
finansiering, féretags- och innovationsstéd ska vara tydligt och sammanhdllet (Region Dalarna,
2022) presenterar denna forstudie verktyg och en dversikt dver aktérer som ar eller skulle kunna
vara en del av aft frémja 6kad fillgang till finansiering for den sociala ekonomin i Dalarna.

Metod och aktiviteter under forstudien

Forstudien har genomférts i samverkan mellan en bredd av aktérer. Regionen har som
projektdgare gett majlighet till dverblick och kdnnedom om aktuella samhdallsutmaningar,
prioriteringar och satsningar fran det offentliga. Upphandlingscenter Falun Borldnge-regionen
har bidragit med erfarenhet och expertis inom juridik och fungerat som redaktér fér den
uppdaterade Dalamodellen fér socialt ansvarsfull upphandling. Coompanion Dalarna har
fungerat som processledare fér méten och workshops med mdlgruppen, framjare och
finansidrer. Ovriga projektparter ér alla del av och representerar olika delar av projektets
primdra malgrupp; den sociala ekonomins organisationer och sociala féretag.

Representanterna har bidragit med expertis och kéinnedom om olika delar av den sociala
ekonomin, infervjuer och direkt kontakt med malgruppen, deltagit i workshops och
sammanstdllande av férstudierapport samt samt spridning.

Metoden for forstudien har omfattat:

« Genomférandet av en studieresa till Lissabon, Portugal, fér att lara av Portugal Social

» Innovation, vilket utéver egna studiebesdk kunde samordnas med en konferens for ESFs
kompentenscentra, gav stor maéjlighet till inhédmtning av [Grande och exempel.
Experter med erfarenhet och férankring inom olika delar av den sociala ekonomin i Dalarna
har deltagit och bidragit till férstudien samt genomfért intervjuer inom sin del av sektorn.
Coompanion Dalarna har statt fér desk research och ett infervjuer med regionala mikrofonder
och Coompanionkontor for aft ta del av erfarenheter och ldrdomar.
En enkat kring finansierings- och kapitalbehov togs fram och skickades ut till cirka 150 sociala
foretag samt en bredd av organisationer inom den sociala ekonomin i Dalarna.
Digitala traffar samt en workshop med totalt 60 personer fran malgruppen anvéndes som
metod for att informera om projekiet, sprida enkéten ytterligare, fdnga in synpunkter och
behov hos olika malgrupper och férankra de férslag som tagits fram under férstudien.
Framtagandet av en férenklad kartldggning éver den sociala ekonomins omfattning och
verksamheter i Dalarna.
Kontakt med frédmjare och finansiérer i syfte att férankra och f& aterkoppling pd modellen.
Samverkan inom ett NUTS-né&tverk med Region Gavleborg, Region Varmland, Coompanion
Gavleborg och Coompanion Varmland kring deras intresse av Mikrofonden Dalarna.
Analys av intervjuer och observationer fran projektets olika processer och méten, i kombination
med sammanstéalining av tidigare studier och forskning.
Férfattande av férstudierapport, inklusive inlésning av tidigare forskning och rapporter samt
analys av genomford process samt eventuellt yiterligare intervjuer med intressenter.




Information om projektet och spridning har skett genom: digitala traffar och workshops, projekt-
parternas natverk och aktiviteter, Coompanions &vriga projekt och arbete i Dalarna och nationellt,
traffar inom NUTS-natverk, medverkan vid Almi Gévle Dalas finansieringsdagar samt Mikrofonden
Sveriges webbinarier och fréffar med regionala mikrofonder och andra projekt.

Malgrupp

Forstudieprojektets priméara malgrupp ar:
» Den sociala ekonomins aktérer i Dalarna som vill bidra till att I6sa samhéllsutmaningar.

» Stodstrukfuren i form av offentliga aktérer och akidérer och natverks som delvis finansieras av
det offentliga
« Aktérer som vill bidra med finansiering fill detta.

Majoriteten av projektparterna ar del av férstudiens primara malgrupp vilket underlattat
spridning. En stor del av férstudiens arbete har genomférts av Coompanion och Mikrofonden,
som ar kooperativ som ags och drivs av malgruppen. Forstudien har informerat och bjudit in eft
stort antal finansiella aktérer och potentiella finansidrer sasom banker, néringsliv och
bidragsgivare, tex offentlig sektor.

Utdver detta sa ar regioner, ESF-rddet, Métesplats Social Innovation (MSI), kompetenscenter for
social innovation, Coompanion-kontor, regionala Mikrofonder och andra idéburna aktérer och
finansidrer i andra regioner malgrupp for slutresultatens spridning.

Begreppsdefinitioner

Social ekonomi

Social ekonomi avser en sektor inom ekonomin som bestdr av aktérer vars priméara mal ar att
frémja socialg, etiska eller miljdmassiga dndamal. Inom EU anvénds ofta begreppet “social,
solidarity and proximity economy” for att beskriva verksamheter som drivs av civilsamhallet och
lokalsamhdallen (Europeiska kommissionen, 2021). | Sverige anvands i stdllet oftare termer som social
ekonomi och lokal ekonomi, &ven om dessa begrepp dverlappar med andra termer sGsom den
tredje sektorn, civilsamhdllet, idéburen sektor eller féreningslivet. Den sociala och lokala ekonomin
definieras infe | férsta hand utifran specifika associationsformer (exempelvis akfiebolag eller ideell

férening), utan snarare genom verksamheternas syfte och fillvgagangssatt.

Enligt saval Europeiska kommissionen (ibid) som svenska myndigheter kdnnetecknas aktérer inom
social ekonomi - av EU bendmnda sociala féretag (social enterprises) - av foljande fyra kriterier:

Verksamhetens primdra syfte ér att skapa samhallsnytta (social eller miljomassig).

En majoritet av overskottet Gterinvesteras i verksamheten eller det samhallsnyttiga syftet.
Organisationsformen ar demokratisk och speglar demokratiska varderingar.
Verksamheten &@r organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn.

Traditionellt avser begreppet social ekonomi fyra huvudsakliga typer av privata aktorer, fristdende
fran offentlig sektor, som erbjuder sina medlemmar eller samhdllet i stort varor och tjénster;
féreningar (inbegripet vélgdrenhetsorganisationer), kooperativ, dmsesidiga bolag och stiftelser.
Sociala féretag anses numera allmant vara en del av den sociala ekonomin.



| lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer finns en definition av idéburen
organisation, ndmligen “en juridisk person som uteslutande har ett allmannyttigt syfte som ér angivet
| stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling” (2 §). | 19 kap. 25 a § LOU kompletteras
denna definition med ett krav att staten, en region eller en kommmun inte far ha ett rattsligt
bestdmmande inflytande &ver den idéburna organisationen. Det finns dven en statlig utredning som
gar in pa Idéburna organisationer SOU 2019:56 |déburen valféard.

Sociala foretag

Europeiska kommissionen (ibid) definierar sociala foretag (social enterprises) som verksamheter
inom den sociala ekonomin vars mal &r samhallsnytta snarare &n vinst till dgarna. De erbjuder varor
och tj@nster pd marknaden pad ett entreprendriellt och innovativt st och anvénder merparten av
vinst for att nad samhallsnyttiga mal (se tex https:/single-market-economy.ec.europa.eu).
Tillvaxtverkets rapport fran (2021) visar att de vanligaste associationsformerna for sociala féretag ar
aktiebolag (ibland AB svb - akfiebolag med sarskild vinstutdelningsbegrdnsning), ekonomisk
forening och ideell férening. De flesta startade efter 2010, men en del redan under 1900-talets férsta
artionden. Sociala féretag ér verksamma i dver tretftio branscher. De tre stérsta ar hdlsa och
sjukvard, utbildning, forskning och utveckling samt bransch-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer.
De vanligaste satten att bidra till hallbar utveckling ar att arbeta med arbetsintegrering, samt lokal
samverkan och utveckling fér en ort eller plats.

Arbetsintegrerande sociala foretag, ASF

Skoopi, som ar paraplyorganisatfion for de arbetsinfegrerande sociala féretagen, beskriver
arbetsintegrerande sociala féretag (ASF) som féretag vars frdmsta syfte social och yrkesmdssig
infegratfion av av grupper som har svart att hittq, fa och behdlla en plats pa arbetsmarknaden.
Foretagen erbjuder darfér anpassade anstallningar och maéjligheter till arbetstréaning.
Medarbetare har hdég grad av inflytande och eventuell vinst Gterinvesteras i den egna eller
liknande verksamheter. ASF ar fristaende fran offentlig sektor samt erbjuder varor och tjanster fill
kommuner, arbetsférmedling, samordningsférbund, féretag och privatpersoner.

Effektmdtning - att visa pa samhallsnyttan, félja upp och utvardera insatser

Effektmdatning handlar om att kunna félja upp effekten av en insats, kunna definiera sin
samhallsnytta och beskriva det sociala, miljdmdassiga och ekonomiska vardet av sitt arbete. For
aktérer inom den sociala ekonomin kan det vara utmanande, men viktigt, for att kunna mota
krav och utvecklas i ett allt mer komplext finansieringslandskap. Att klart och tydligt kunna
kommunicera de varden som verksamhetens existens genererar for samhdallet ar eft starkt
argument for att fa finansiering. Samtidigt ar exakta berdkningar svara eller nést intill oméjliga
att géra och de modeller som finns fér “socioekonomiska bokslut” och liknande mycket
resurskrévande.

Svenska institutet for standarder har tagit fram en standard SS 29000:2024 med ferminologiska
definitioner gdllande matning av sociala och miljdmassiga effekter. Denna standard syftar till att
hjalpa aktérer kommunicera sin samhdallsnytta gentemot omvérlden. Aven delar av SS
29001:2024, det vill séga processdelen till ovanstdende standard, ar val tillédmpbar i vissa fall.
Forstudien rekormmenderar att terminologi och processbeskrivningar i dessa standarder
anvénds som stdd vid
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exempelvis skrivandet av upphandlingsunderlag, IOP-samarbeten och liknande. Viktigt att
understryka ar att denna rekommendation handlar om betydelsen av att kunna berétta om en
verksambhets varde f&r samhdallet - inte om aftt skapa nya hinder fér sektorn genom att uppmana

till ett Gverdrivet, kvantitativt resultatmatande. Fér mer kunskap om effektmatning se féreningen
Effektfullt.se.

Social innovation

Social innovation definieras, bland annat av Motesplats Social Innovation, som innovativa
tj@nster, produkter, processer, samarbeten och metoder som strévar efter att méta samhdallets
utmaningar.

Sambhallsentreprenorskap

Tillvéxtverket (2021) beskriver samhallsentreprendrskap och socialt entreprendrskap som: “En
person, som sjdlv eller tillsammans med andraq, tar fram affarsmassiga eller andra [6sningar pa
samhdéllsutmaningar’. Ordet “socialt” har Ianats fran engelskans “social’, som asyftar
‘samhdlleligt’ snarare an svenskans “socialt” . Eftersom sociala féretags mal ar att skapa
samhdallsnytta, lyfter Tillvaxtverket i sin rapport (2021) aft samhallsentreprendrskap béttre speglar
den egentliga betydelsen. Moétesplats Social Innovation har féljande beskrivning av
samhdllsentreprendrskap: “att genom praktiskt agerande skapa samhallsnytta genom
nyskapande verksamhet’. Coompanion Dalarnas hubb fér samhallsentreprendrskap har
definierat det som att en afférsmassig verksamhet é&r ett medel for att uppna ett eller flera
samhallsnyttiga mal samt att merparten av av eventuell vinst aterinvesteras i verksamheten eller
| annan motsvarande verksamhet.

Social finans

Social finans (ofta anvands den engelska termen social finance eller solidarity finance) handlar
om finansiering av sociala féretag och verksamheter inom den sociala ekonomin. Anledningen
till aft detta ar eft eget falt ar att sektorn star infér specifika svarigheter, som framgar av flera
studier, bland annat “Social enterprise finance market’ (EU Kommissionen, 2020). Fér att mota
finansieringsbehoven har sdrskilda typer av finansiella institutioner utvecklats, anpassade for den
sociala ekonomins behov. Dessa institutioner bendmns ofta sociala finansinstitut eller

social finance intermediaries och ger sektorn tillgang till investeringar, garantier, |an eller en
kombination av olika finansieringsinstrument. De sociala finansinstituten ar ofta sjalva en typ av
sociala féretag, till exempel kooperativ.

Mikrofinans

Mikrofinans ar finansiella tjanster som lan, sparande och férsdkringar, riktade fill
|dginkomsttagare och smdaféretag som saknar tillgang fill fraditionella banktjénster. Tjansterna
syftar till att ge ekonomiska maéjligheter, frémja ekonomisk tillvéxt och fungera som ett verktyg for
att minska fattigdom. Mikrofinansinstitutioner (MFl:er) tillhandahdller dessa tjanster, som
inkluderar mikroldn fér aft starta eller utdéka verksamheter, till individer eller grupper som
traditionella banker inte betjanar. (Se t.ex: Sida, Mikrofinans - litet Ian |6nar sig: www.cdn.sida.se)

11


https://www.effektfullt.se/
https://cdn.sida.se/publications/files/sida3115sv-mikrofinans---litet-lan-lonar-sig.pdf

Blandad finansiering och blandfinansiering

At anvanda sig av flera finansiella instrument, som kommer in i olika tidpunkter och harrér fran
olika kallor, med det samlade syftet att mojliggdra en investering, utvecklingssatsning eller annaf,
kan kallas “blandad finansiering”. Det ar vanligt att flera olika finansieringskéllor anvénds, tex
bankldn och innovativa finansieringslésningar for att finansiera till exempel start-ups. Genom
denna |&sning kan finansidrer med olika rationaliteter och avkastningskrav samverka (dock pa ett
ostrukturerat satt) och dela pa risker fér att realisera en samhdallsnyttig verksamhet eller ett
projekt. Begrepp sasom blandad finansiering, hybridfinansiering och “lapptdckesfinansiering”
anvands for att beskriva det finansieringsgap som vuxit fram nar samhéllsutmaningarna ékar
samtidigt som offentliga medel inte racker till.

Internationellt har begreppet blended finance, blandfinansiering, anvénts for att beskriva en mer
strukturerad metod fér aft uppna blandad finansiering. Ofta anvands offentliga medel fran tex
EU eller bistdndsmedel som havstang och véxlas upp genom frédmja och uppmuntra privata
investeringar. Syftet ar att 6ka kapitaltilgdngen och samhallsnyttan genom att kombinera kapital
fran olika kallor och med olika riskvillighet sdsom offentliga EU-medel i kombination med
riskvilligt, katalytiskt kapital sGsom impact investeringar.

Impact investeringar

En val anvand definition av impact investeringar kommer fran Global Impact Investing Network
ddr impact investeringar beskrivs som investeringar gjorda i syftet att generera positiv, matbar
social och miljdomdassig effekt (impact) tillsammans med en finansiell avkastning.

(Se GIIN: www.thegiin.org)

En social finansmarknad

En social finansmarknad kan definieras som ett ekosystem av finansiella aktérer, sdsom fonder
eller banker och infermedidrer som kanaliserar kapital genom olika instrument och fran olika
kallor till verksamheter med primart samhallsnyttiga eller sociala mal. | en rapport fran Europeiska
kommissionen (2020) lyfts att de specifika utmaningar som sociala féretag maoter visar pa behov
av en dedikerad social finansmarknad. Rapporten pekar pd att sociala féretag av afférsbanker
ofta anses innebdra f&r hog risk, medan riskkapitalfonder kan anse affadrsmodellerna vara under
deras foredragna risk och avkastningskrav. Finansieringsbehoven kan samtidigt vara fér stora fér
att mdétas av mikrofinansaktérer men handla om for laga belopp fér de flesta évriga institutionella
investerare. (Europeiska kommissionen, 2020) Enligt en rapport av Nachemson-Ekwall samlar den
nu framvéaxande sociala finansmarknaden aktérer som dr infresserade av investeringar som
bidrar till en hallbar omstélining samtidigt som de kombinerar finansiell avkastning med en
matbar social effekt. Faltet omfattar alltifran klassisk finansiering sdsom bidrag och donationer till
att aktérer forandrar sitt satt att finansiera, sasom aft naringslivet foréndrar sitt satt att sponsra,
eller att ESF+ och stiftelser foréndrar satt att ge bidrag, dar finansieringen kopplas fill uppnddd
samhallsnytta (PwC, 2024).

Sverige har en stark tradition av féreningsbidrag och projektbidrag, men nér det kommer till
andra typer av finansiella instrument (sarskilt sdcdana som kréver aterbetalning) har offentlig
sektor spelat en ytterst begrdansad roll i aft utveckla en svensk social finansmarknad. Den statligt
finansierade finansiella stodstrukturen omfattar bland annat Almi, som har ett marknads-
kompletterande uppdrag. Aimi kan erbjuda en kombination av radgivning och riskvillig
finansiering, sdsom mikrolan. Direktiven fill savél Almi som Vinnova och Saminvest anger dock a

saval investeringskapital som inkubation enbart ska erbjudas till vinstutdelande aktiebolag
(Founders Loft, 2023).



https://thegiin.org/publication/post/about-impact-investing/#what-is-impact-investing

| rapporten Kapitalférsérining som fungerar for fler (Entreprendrskapsforum, 2023) lyfts att Almis
uppdrag att verka kompletterande ftill den privata marknaden tolkats som aft man boér ta rygg
pd de privata investerarna och att offentliga investeringar och Ian néstan enbart sker till
aktiebolag. Den offentliga kapitalférsérjningen speglar darmed inte bredden av svenska foretag.
Aktiebolagsformens tydligare &gande och brist pd kunskap om hur finansiella instrument kan
anpassas for olika associationsformer, pekas ut som tva férklaringar till att den offentliga
kapitalférsorjningen inte tillgangliggdrs alla féretagsformer.

Det finns dock regioner och kommuner som utforskat nya finansiella instrument och satsat pa
stod till intermedidrer fér den sociala ekonomin. Det finns kommuner som satsat pd sociala
utfallskontrakt. Vissa regionala mikrofonder erhaller ett visst stod for att komplettera
stodstrukturen. Mikrofonden Sverige har erhadllit stéd fran Europeiska Kommissionen for att
utvecklas som svensk infermediér for social finans och ge tillgang fill medel som avsatts inom
ramen for EUs handlingsplan fér den sociala ekonomin. Dessa medel har svenska sociala
foretag inte haft mgjlighet att ta del av under tidigare programperioder da infermedidrer har
saknats. Mikrofonden erhdller dock inget statligt stéd och finns idag inte representerad i den
regionala stédstrukturen i Dalarna. Aven om goda ambitioner finns och viktiga steg tagits finns
det fortfarande inte en fungerande social finansmarknad.

Oversikt 6ver olika typer av kapital och aktdrer

| rapporten Kapitalférsérining som fungerar for fler (Entreprendrskapsforum, 2023) har Brénnvall
tagit fram en illustration som ger en dversikt éver utbudet av kapital och aktérerna i Sverige.
Bidrag och marknadsbaserade instrument - med fokus pa ftillvéxt - beskrivs som vél utvecklade
omraden, medan privat riskvillig finansiering och utfallsfinansiering finns i mycket liten skala.
Endast ett fatal finansidrer arbetar med riskvillig finansiering anpassad fér socialt motiverade
foretag. Utfallsbaserad finansiering anses ha potential, bland annat som komplement i offentliga
upphandlingar som &kar affarsméjligheterna for foretag med primért mal att leverera sociala
varden. (Entreprendrskapsforum, 2023)
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Bidrag och mjuka lan Marknadsbaserade Riskvillig finansiering Utfallsfinansiering

Fokus pa utveckling av Instrument Talmodigt dgarkapital, Framja sociala resultat i
organisation och process Fokus pa tillvaxt i langa krediter, garantier, valfard och samhallsbygge.
for tillvaxt omséttning, jobbskapande vinstdelningsalternativ Utfallskontrakt, sociala

och vinst for tillvaxt obligationer, utfallsfonder

Filantropiskt Filantroper
riskkapital

Stiftelser Riskkapitalfonder

Banker

Filantropiskt kapital Angelinvesterare

Privata
investeringsfonder

Mikrokreditinstitut

Foretag

Foretag/CSR Banker

Myndigheter
’Reg-i"?.”e' Myndigheter Kommuninvest
Allménna Arvsfonden Regioner Enskilda regioner och
Statliga kreditinstitut EU Regionalfond kommuner
EU-fonder

| Offefnl"i.g_a aktorer Privata aktorer

| rapporten presenterar Brénnvall ocksa en svensk modell av hur en social finansmarknad skulle
kunna byggas upp i Sverige, utifran fyra typer av finansieringssyften och en bredd av aktérer.
Erfarenheten fran internationella exempel visar pa en mix av filantropiskt, offentligt och privat
kapital. Modellen ar ténkt framst for féretag i tidig fas eller faser av véxande, med ett syfte aft géra
finansieringen av olika typer av associationsformer mer likvardig. Brannvall pekar pd aft det i denna
framtida modell finns ett stérre statligt dtagande for riskvillig och utfallsbaserad finansiering, men
ocksa storre roll ér privata aktérer och icke-marknadsbaserade instrument.

(Entreprendrskapsforum, 2023)

Bidrag och mjuka lan Blandade, icke- Riskvillig finansiering Utfallsfinansiering
Fokus pa utveckling av marknadsbaserade Talmodigt dgarkapital, Framja sociala resultat i
organisation och process instrument langa krediter, garantier, valfard och samhallsbygge.

for tillvaxt Fokus p3 att reducera risk, vinstdelningsalternativ Utfallskontrakt, sociala

Sy e obligationer, utfallsfonder

hallbarhet under tillvaxt

Filantropiskt
riskkapital

Stiftelser
Filantropiskt kapital

Stiftelser/féreningar
med stort eget kapital

Filantropiskt
riskkapital

Filantropiska Filantroper

riskkapitalister

Privata
investeringsfonder

Mikrokreditinstitut
Myndigheter - \ Pensionsfonder

Foretag/CSR
Investeringsfonder

Angelinvesterare

o Statlig social Statlig social

Regioner impact-fond impact-fond
Allmanna Arvsfonden Myndigheter S’{atli-gaf-_ Q.C‘_h.' reg.io'r'ia'la Kommuninvest
Statliga kreditinstitut Regioner |nvester|flgsfonder Enskilda regioner och

EU-fonder Elfonder Myndigheter kommuner

lllustrationer: Ruth Brannvall, Kapitalforsorjning som fungerar for fler, Entreprenorskapsforum,
2023.
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En fungerande social finansmarknad for alla faser

Som lyfts fram i férstudiens bakgrund spelar den sociala ekonomins organisationer en viktig roll |
aft méta samhallets utmaningar och bidra till utvecklingen av sociala innovationer. Forskaren
Malin Lindberg lyfter i forskningséversikten Finansiering av social innovation (MSI, 2024), att flera
studier visar att sociala innovationer utvecklas inom alla samhdallssektorer, civilsamhdalle, offentlig
sektor, naringsliv och akademi, och ofta i tvarsektoriell samverkan. Rapporten pekar ocksa pd att
initiativ som leder fill social innovation ofta blandar olika logiker: ideella, offentliga och
kommersiella logiker och att det kan vara lang process att initiera, etablera och integrera sociala
iInnovationer i organisationer och samhalle vilket kan kréva en bredd av olika
finansieringsformer. For att en verksamhet ska kunna starta och utvecklas samt testq, skala eller
sprida nya metoder eller samverkanslésningar krévs tillgang till olika typer av kapital och
finansiering. Enligt Lindbergs forskningssammanstalining (MSI, 2024) kan utvecklingen av sociala
iInnovationer delas in i tfre generella faser;

Initiering

Ett forsta initiativ tas fill aft utveckla och testa nytdnkande sétt att mota en aktuell
samhallsutmaning. Har kan det behévas finansiering fill att mobilisera berérda samhdélisaktdrer
och for att ta itu med en viss samhdallsutmaning, fill gemensam utveckling och test av idéer och
maojliga |&sningar.

Lindberg pekar pd att det éverlag finns behov av atft éverbrygga glappet mellan tillgangen fill
finansiering i de olika faserna och att det ofta ar betydligt I&ttare att hitta finansiering till initiering
av sociala innovationer (t.ex. i form av externa projektmedel) an till etablering och integrering
(t.ex. i form av pdverkansinvesteringar). Lindberg pekar pd att det finns glapp och behov av t ex
startkapital fér att etablera och driva varaktiga verksamheter, likt det som erbjuds fill
vinstdrivande féretag av den statliga koncernen Almi, som istéllet alternativa investerare sasom

Mikrofonden och Ekobanken férséker tillgéngliggora till ideella och kooperativa verksamheter.
(MSI, 2024)

Vid en av ESFs lartraffar under forstudietiden (2025-09-05) framholl forskaren
Nachemson-Ekwall att problemet ocksa ér att de olika typerna av finansiering - och
aktérerna - inte hé&nger ihop i den svenska strukturen. Nachemson-Ekwall pekar ocksa pa
behovet av att bygga upp den katalytiska strukturen. Det tidiga, katalysiska kapitalet kan skapa
trovardighet och ge tillgang till annan finansiering for att ta ndsta steg, dér banken kanske sa
smaningom vill vara med och finansiera.

Nachemson-Ekwall har tillsammans med Brannvall tagit fram en illustration av hur kapitalbehov
| olika faser kan moétas genom samverkan mellan olika investerarrationaliteter i en blandad
finansiering. Modellen ar fritt utvecklad efter en modell av World Economic Forum och bland
annat publicerad i rapporten Blandfinansiering (PwC, 2024). lllustrationen synliggor ocksd hur
det finns “luckor” eller outvecklade delar av den svenska finansieringsmarknaden, sarskilt vad
gdller krediter och investeringskapital med lagre avkastningskrav. Har synliggdrs behov av saval
katalytiskt kapital som behov av lan, flexibla krediter och finansiella hybridinstrument och dven
investeringskapital med lagre avkastningskrav.
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lllustration: Nachemson-Ekwall, S, Brannvall, R (2024), fritt efter modell av World Economic Forum

Problemet ar inte heller bara att huruvida det finns aktérer och avkastningskrav, som kan vara
mer tillgéngliga f&r den sociala ekonomins organisationer. Nachemson-Ekwall har i en tidigare
rapport (2020) pekat pa aft det hos majoriteten av existerande finansidrer och investerare finns
|ag forstaelse for och erfarenheter av att finansiera organisationer utifran sociala resultat och
samhadllsvinst. Foretag dar sociala syften och mal star i fokus for verksamheten uppfattas ofta
som riskfyllda eller otydliga av banker. Riskkapitalister anser att den sociala ekonomins affars-
modeller och strukturer &r mindre attraktiva fér de riskavkastningsmodeller som dessa
investerare anvander. (Nachemson-Ekwall, 2020)

Bréannvall pekar pa att det finns behov av fler aktérer som kan tillféra kapital med hjalp av
icke-marknadsbaserade instrument, riskvilligt kapital och kompetens. Syftet skulle vara att
reducera risk och starka ekonomisk hallbarhet hos foretag dar potential for sociala och

miljdmdassiga effekter ar starkare én potentialen for finansiell avkastning. Har bér ocksa finnas
goda mojligheter for offentligt och privat kapital att samverka. (Entreprenorskapsforum, 2023)

Under férstudien har en illustration tagits fram f&r att beskriva de resurser, mojliga intékter och
olika typer av kapital och finansiella instrument som skulle kunna nyttjas av verksamheter inom
den sociala ekonomin under olika faser. Det ger en bild av den blandning av resurser och
finansiering som ofta ar nédvéndig fér att méjliggdra start och utveckling av den sociala
ekonomins verksamheter. Notera aft fargen gron innebar att tillgang till lan, krediter och
garantier offta hdnger pd aktérer i den egna sektorn. Lan och krediter fran banker ar ofta svart att
fillgd om man inte &r en stdérre och val etablerad aktér. Notera ocksa aft instrument sasom
sociala utfallskontrakt fortfarande ar outvecklat och ska ses som potentiella kallor som ar relativt
ofillgéngliga idag.
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lllustration av Anna Gronvall, Coompanion Dalarna, 2025

Blandfinansiering och utfallsbaserad finansiering

| rapporten Blandfinansiering - Nya finansieringsmdjligheter fér stora idéburna sociala projekt i
Europa och Sverige (PwC, 2024) lyfter Nachemson-Ekwall att blandfinansiering handlar om att
hantera finansieringsgap i marknaden - att [6sa ett klassiskt marknadsmisslyckande - och kan
vara systemférdndrande. Marknadsmisslyckandet handlar om aft en akidr inte far Ian eller
krediter trots att investeringen i sig har ekonomisk bdarkraft, men kan behdéva léngre tid innan det
ar majligt att betala réntor och amorteringar. Som exempel nédmns en valgérenhetsstiftelse eller
férening som infe far bankfinansiering eftersom organisationsformen anses vara for riskfylld.
Blandfinansiering kan kompensera fér att investeringar med social effekt oftq, fill skillnad fran tex
tech startups, tar langre tid for att uppnad positivt kassafléde och sdllan kan skapa en avkastning
ldngt 6ver marknadens avkastningskrav. (PwC, 2024) Sociala utfallskontrakt kan vara en form av
blandfinansiering som omfattar en finansidr, ibland dven en intermedidr eller annan riskvillig
finansidr, sdsom en impact investerare som kan ta finansiella risken i bérjan och betala nér
nyttan levereras. Sociala obligationer innebdr ett mer komplext upplédgg som kréver en
intfermedidr. Forskaren Nachemson-Ekwall menar att utfallsbaserad finansiering kan vara
mojligt att fa till for den typ av verksamheter som arbetar med evidensbaserade insatser, eller
dar det ar mojligt att fa till finansiering av en pilot och forskningsgrund for starten av ett langre
utfallskontrakt. Det kan vara ett sétt fér kommuner att erbjuda och stédja férebyggande insatser
som de annars infe kan erbjuda. (Nachemson-Ekwall, 2025-09-05)
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Det offentligas roll - vad kan vi lara av
Portugal Social Innovation?

Som en del av férstudien genomfdrdes en studieresa for att [ara av hur Portugal gjort for atft sa
framsngdngsrikt nyttjat blandfinansiering for att bygga upp en stédstruktur for social innovation och
|ata det offentliga ta en aktiv roll som frémjare av en social finansmarknad. Genom att samordna
resan med ESFs konferens fér nationella larcentra (BIRDS: www.avise.org) gav resan ocksd maojlighet
att fora direkt dialog med Sveriges nationella ESF [arcentra Métesplats Social Innovation,
representanter for Svenska ESF-radet och organisationer inom social innovation, kring hur vi i Sverige
skulle kunna léra av Portugal. Studieresan omfattade ocksa besdk hos aktérer inom den sociala
ekonomin.

Vad ar Portugal Social Innovation?

Portugal Social Innovation, PSI, ar ett offentligt policy-initiativ, en statlig myndighet i Portugal som
lanserades genom ett statligt program 2014. Portugal Social Innovation syftar till att frémja och
finansiera social innovation och socialt entreprendrskap samt att bygga eft hallbart ekosystem for
social investering. Enligt forskaren Sophie Nachemson-Ekwall saknar vi en svensk

motsvarighet, men att initiativet skulle kunna jgdmféras med en blandning av Vinnova, Almi och
Mikrofonden. Verksamheten omfattar ocksa den roll Moétesplats Social Innovation vid Malmo
Universitet har.

Forutsattningarna for etableringen av PSI var goda; en stark bas av sociala entreprendrer, en tidigt
etablerad Social Business School, politisk vilja i regeringen och tillgang till EUs
strukturfonder.

Blandfinansiering - mobilisering av offentligt och privat kapital

PSI arbetar aktivi med blandfinansiering och ér ett av Europas forsta initiativ som avsatt

EU-medel for att frémja innovationsdriven samhdéllspdverkan pa detta satt. Genom att

kombinera offentligt stod (huvudsakligen EU-medel via ESF och nationellt ramverk som Portugall
2030) med privata sociala investerare (t.ex. fonder, féretag, banker, stiftelser, affarsénglar) skapas
blandfinansiering. Offentlig finansiering (tex subventioner eller kontrakt) vaxlas upp och ger tillgang
fill andra typer av kapital sdsom privata investeringar. Som en del av Portugal 2020

Partnership Agreement beviljades PSI 150 miljoner EUR som anvénts for att finansiera projekt som pa
nya satt maoter olika typer av samhallsutmaningar (utifran kriterier uppsatta féor Social

Innovation and Social Entrepreneurship initiative (SISEI), sGsom social inkludering, utbildning,
arbetsintegrering och halsa. Under férsta programperioden hade PSI 18 6ppna utlysningar, fick in
1244 ansokningar, varav 693 godkdndes. Total finansiering var 148 miljoner euro varav 99 miljoner
euro kom fran ESF och 49 miljoner euro fran sociala investeringar som involverade éver 800
medfinansidrer sadsom, filantroper, impact investerare och kommuner. (SIM Case study, European
Social Fund Plus: www.european-social-fund-plus.ec.europa.eu)

Projekt ges stdd samt finansiering via innovativa finansieringsinstrument, som beskrivs pd nésta sida.
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Innovativa finansieringsinstrument
PS| anvander en uppsattning instrument, anpassade efter innovationsprojekts olika faser:

1. Capacity Building for Social Investment
Satsningar pd att starka aktérernas kapacitet att implementera social innovation

(kompetensutveckling), finansieringsmognad och mgjlighet att ta emot investeringar

® Centres for Impact Entrepreneurship - lokala/regionala innovationscentra
Regionala inkubatorer och acceleratorer for social innovation - éppna for alla typer av
associationsformer och det saitt aft skala som ar relevant for innovationen och
verksamhetens art. Medfinansieras av EU (80 %) och sociala investerare (20 %).

2. Partnerships for Impact - Beviljar icke-aterbetalningsbara bidrag (70 %) medan resten (30 %)
ska komma fran sociala investerare, offentliga eller privata. T ex genom ESF-projekt for sociala
innovationer med medfinansieringen fran privata investerare. Néar investerare involveras i tidigt
stadium skapas goda forutsattningar fér att de sociala innovationerna blir langlivade

3. Social Impact Bonds - Sociala obligationer (sociala utfallsfonder)
Investerare far betalning fran EU eller offentlig aktor for uppnaadd social paverkan fran den
utférare som fonden investerat i (t ex en social verksamhet som gdr férebyggande insatser).

® Social Impact Contracts - sociala utfallskontraki
PSI har utvecklat en ny pionjédrmodell for sociala utfallskontrakt dér betalning sker utifran

uppmatt besparing i offentliga utgifter—med finansiering fran EU och offentlig sektor, och
betalning baserat pd uppnddd effekt. | en ny version av denna modell far utféraren betalt |
forskoft utifran en i forvag utraknad schablon baserad pd den férvéntade
samhdallsekonomiska besparingen (gj t ex kostnad per aktivitet).

4. Social Investment Fund (Fundo de Investimento Social)
En impact-investeringsfond med stéd av ESF i samarbete mellan den porfugisiska staten och

privata aktérer. Fonden férvaltas och évervakas av Banco Portugués de Fomento, en statlig bank
med uppdrag att éka finansieringen fér hallbar tillvéxt och med ett sarskilt uppdrag att stédja
foretag som arbetar inom social ekonomi som driver initiativ inom social innovation och

samhdallsutveckling. Fonden erbjuder:

@ FIS Crédito - (Fundo para a Inovagéo Social) Garantier som gor Ian till den sociala

ekonomins organisationer och SME:er billigare och mer tillgéngliga t ex genom
subventionerad rénta och garantiavgifter. Krediter kan ha upp till 10 ars 16ptid och mé-

jlighet till lGngre amorteringsfrihet.

Erbjuder ocksa offentligt stéttade garantier via garantiféreningar som kan garantera
upp till 80% av risken, beroende pa riskprofil.

Genom garantier och subventioner minskas risken for Idngivare, vilkket gor
att banker kan erbjuda lan fill béattre villkor dn annars.

® FIS Capital - &dgarkapital, quasi-equity och saminvesteringar med privata investerare, med

mojlighet for investerare atft kdpa ut sitt engagemang under de férsta 6 aren.
Belopp fran 25 000 euro upp till 2 500 000 euro, beroende pd fas och projektets karaktar,

dar FIS tacker en del medan privata investerare star for resten.

Las mer om Portugal Social Innovation har: www.inovacaosocial.portugal2020.pt/en
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Portugal Social Innovation som katalysator for MAZE Impact
MAZE (ursprungligen Social Investment Lab) ér en portugisisk organisation, verksam inom sociall

pdverkan och

impact-finansiering. Verksamheten boérjade 2013, grundad av Calouste

Gulbenkian Foundation tillsammans med andra aktorer (bl.a. Social Finance UK) for att stérka
det portugisiska ekosystemet for social investering. Involvering av och samverkan med MAZE
Impact ér ett exempel pd PSl:s roll som aktiv frémjare av en social finansmarknad i Portugal.
Nagra av nyckelfaktorerna ér;

1Bs) i partnerskap med offentliga och

-.aoch hcm‘ere ﬂer‘n §'j§;f.—;,;_._;:,.| lm ct Bonds (S

pnut k’rorer PIS som tillhandahdll ett sarskilt utbetalningspool pd cirka 15 miljoner euro for att
;mo;llr dessa SIB-projekt. Detta finansieringsstéd var helt avgérande fér att SIB-konceptet

skulle kunnc tas i bruk bredare i Po“’-{_’_:u

gal.

3. K .A,pacl’rets D!

yggande och legitimitet

PSI med sin initiala roll som mij:ndlghef fér att hantera och distribuera strukturfonder (omkring
150 mll Jtner euro), bﬁf‘i,gigde ram;;t‘%‘iferke1 for k ocn‘e’rsuf vec ;'{;rng, resultqf oaserade betalnings-

in f?‘i,,j; infrastruktur som

Portugal Social Innovation har varit en katalysator for utvecklingen av sociala finansinstitut och
intermedidrer, sammanféra olika typer av kapital och skapa samverkan med en bredd av
finansiella aktérer. Forutom MAZE finns det i Portugal andra intermediérer som tillgangliggor
mikroldn och finansiering till den sociala ekonomin och social innovation. Den stora stiftelsen La
Caixa Foundation, grundad med medel fran La Caixa Bank, verkar inom mikrofinans och som
infermedidr. Bankens stéd har gjort det mojligt att férenkla driffen av stiffelsen genom aftt nyttja
bankinfrastrukturen.

Regional kooperativ mikrofinansaktor tillgangliggor finansiering dar PSl inte nar

fram

Portugal Socia
autonoma reg

Innovation har satsat pd spridning till landets regioner men i den avlagsna,

ilonen Azorerna har den sociala ekonomin sjalv byggt upp ett mikrofinansinstitut.

Studieresan gav maojlighet att méta och dela erfarenheter med kooperativet CRESACOR -
Cooperativa Regional de Economia Soliddria. CRESACOR grundades genom ett projekt for
fattigdomsbekdmpning och égs idag av 18 arbetsintegrerande sociala féretag.
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Intermediarer inom mikrofinans och social finans i Frankrike

| Europa finns det i de flesta lander finansiella intermediarer inom mikrofinans och/eller social
finance, vars syfte ar att tillgangliggora finansiering som ska bidra till nagon form av
samhadllsnytta, alltifran mikrolan till mikroentreprenérer inom utsatta grupper, till finansiella
instrument och losningar som i storlek och utformning ar anpassade for sociala foretag och
den sociala ekonomins verksamheter. Férutom Portugal ér Frankrike ett land som kommit langt
inom utveckling av sociala finansinstrument. Har ges tva exempel:

France Active - social finansintermediar tillgangliggor kapital till den franska sociala ekonomin
France Active ar en social finance intermedidr och finansiellt institut i Frankrike. Organisationen
har verkat inom social finans och mikrofinans i &ver 30 ar. De gor direkta investeringar |
verksamheter inom “social and solidarity economy” och stéller ut garantier som majliggor
bankldn, i samverkan med alla franska banker, fran de kooperativa till de stora affarsbankerna.
France Active bestdr av en centralt stédjande organisation och ett natverk av regionala kontor
samt samlar nationellt och regionalt riktat kapital. Ett viktigt kapitaltillskott kommer genom
forvaltning av pensionskapital. Sedan 15 ar tillbaka ska franska arbetsgivare erbjuda
pensionsldésningar dar del av av pensionskapitalet forvaltas via sd kallade “Social and Solidarity
Funds’, 90/10-fonder. Detta har avsevart ékat tillgadngen fill finansiering fér social ekonomi och
|ater pensionskapital bidra till direkt samhallsnytta. France Actives nationella organ ar registrerat
hos Frankrikes motsvarighet till Finansinspektionen och star fér arbete med regelefterlevnaq,
utbildning och stéd till de regionala kontoren.

Den nationella organisationen har tre grenar (egna juridiska personer) bestdende av
garantifond, investmentfond samt radgivning (liknande Almi eller Coompanion+Mikrofonden).
Det ar enbart de nationella fonderna som dr registrerade finansinstitut och forvaltar kapitalet,
dven det kapital som kommer fran och ska investeras i respektive region. Den nationella
organisationen férdelar regionala andelar av statliga bidrag till France Actives regioner, som
handldgger ansékningar enligt de arbetssatt och rutiner som den nationella organisationen I&r
ut. Den nationella fonden godkanner regionala, ideellt arbetande kreditkommittéer (utifran
forslag fran regionerna), ofta pensionerade banktj@nstemdan, ekonomer, etc., som vill fortsatta
gora nytta och bidra med sin erfarenhet. Regionala kommittéer har delegation upp till en viss
niva. | évrigt fattas finansieringsbeslut av den nationella kreditkommittén. Den nationella fonden
meddelar dven de regionala/lokala hur stor andel av deras fond som finns tillganglig for
investeringar i deras region. Regionala kontor som misskéter sig blir av med dessa delegationer.
Del av France Actives kostnader fér drift técks av I6pande ESF-medel riktade till stod till
fransaktionskostnader & kapacitetsbyggande. Las mer pd www.franceactive.org.

Adie

Adie ar ett Franskt mikrofinansinsitut som France Active investerat i. De har nédra samverkan med
lokala och regionala myndigheter kring uppsékande arbete, radgivning och stéd till utsatta
grupper som driver mikro- och smaféretag. D& dessa ofta ar oregistrerade féretag, utanfor
systemet gérs gemensamma satsningar att f& dessa att se férdelarna med att registrera sin
verksambhet, fa tillgang ftill stédstrukturen och vara del av den vita ekonomin.

For mer information se www.adie.org, offentlig samverkanspart www.seinesaintdenis.fr och
aktuellt projekt (www.inferregeurope.eu).
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Lardomar om hur ESF kan nytjas for att bygga stodstruktur

Studieresan till Portugal och europeiska exempel visar hur ESF-medel kan anvandas for att
bygga en stédstruktur for att frémija ett effektfullt civilsamhdalle, en levande social ekonomi och
skala sociala innovationer som I6ser samhdallsproblem. | Sverige har en hég andel av
ESF-medlen varit riktade fill offentlig sektor och stdngda for civilsamhallets aktérer att sdka.
Andra ladnder, sGsom Portugal, visar att genom aftt inkludera fler sektorer i genomférandet av ESF
blir bdde resurserna och resultaten stérre. Portugal Social Innovation har gjort ett banbrytande
arbete som borde inspirera genomférandet av ESF i hela EU. Utéver Portugals innovativa arbete
med att anvanda ESF for att fradmja social finans finns dven majlighet att nyttja fler satsningar
fran den Europeiska kommissionen fér att frémja social finans, innovation och ekonomi savdal
genom Europeiska socialfonden (ESF/ESF+) och angrénsande EU-instrument pad flera satt, som
Sverige skulle kunna dra stérre nytta av:

........




Mikrofonden - sektorsagd intermediar

for en fungerande social finansmarknad i Sverige

Som ndamndes i bakgrund finns rapporter som visar att sociala foretag exkluderas fran
finansmarknaden. For att mota finansieringsbehoven har sarskilda typer av finansiella
institutioner utvecklats, anpassade for den sociala ekonomins behov. Dessa institutioner benamns
ofta sociala finansinstitut eller social finance intermediaries och ger sektorn tillgang till
investeringar, garantier, lan eller en kombination av olika finansieringsinstrument.

Mikrofonden Sverige ar ett socialt finansinstitut, i grunden en ekonomisk férening, som grundades av
Coompanion, Ekobanken Medlemsbank och Hela Sverige ska leva, utifrdn att man sag ett behov av
en kompletterande finansiell stodstruktur for civilsamhallet och det sociala och kooperativa
foretagandet. Mikrofonden Sverige ér registrerad hos Finansinspektionen och fungerar som
nationellt paraply och kompetenscentra fér aft sGkerstéllande av regelefterlevnad, driva strategiskt
utvecklingsarbete, ge stdd och samverka med regionalt férankrade mikrofonder. De regionala
mikrofonderna star for informations- och kunskapsspridning, lokal kdnnedom om sociala féretag,
mobilisering av kapital fill

respektive region, m.m.

Mikrofonden kan beskrivas som civilsamhallets och kooperationens egna riskkapitalkooperativ och
Sveriges storsta sociala investerare. | antal gjorda investeringar, éver 170 investeringar till sociala
foretag/foreningar, kan Mikrofonden beskrivas som Sveriges storsta sociala investerare. Samtidigt
som en av de minsta, i volym matt, dd Mikrofondens gér mikroinvesteringar. Syftet att méta de
sociala féretagen/ féreningarnas finansieringsbehov innebdr investeringar pad upp fill 1,1 mkr. Fonden
har totalt sett investerat dver 35 miljoner sedan starten ér 2010. Léas mer i Mikrofondens
effektberdattelse: www.mikrofonden.se

Med direkt och bred férankring i den sociala ekonomin, éver 15 ars erfarenhet och medarbetare med
bakgrund inom bdde ekonomi och bank, social ekonomi, socialt féretagande och kooperativ
radgivning har verksamheten hég kompetens i att investera i verksamheter som ar kooperativt eller
ideellt organiserade och som har samhdallsnytta i fokus. Mikrofonden Sverige har under perioden
2023-2026 erhdllit eft verksamhetsstéd fran Europeiska kommissionen, via de ESF-medel som
hanteras centralt, for att utvecklas som social finance intermedidr och bidra till att minska
finansieringsgapet fér sociala foretag. Detta d& EU identifierat Sverige som underutvecklat pd detta
omrdde (Europeiska

kommissionen, 2020). Uppdraget omfattar att testa och utveckla |&sningar kring blandad finansiering
och nya finansiella instrument sGsom foérlagsinsatser i ekonomiska féreningar och foérlagslan.

Genom att samverka med en bredd av aktérer i den sociala ekonomin kan Mikrofonden n& ut till
olika delar av den sociala ekonomin och géra gemensamma insatser for att 6ka kunskapen om olika
finansieringsmaojligheter och bidra fill 8kad finansieringsmognad (tex genom utbildningsinsatser
inom ekonomi, finansiering och affarsutveckling).
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https://mikrofonden.se/wp-content/uploads/2025/05/Mikrofonden-Effektberattelse-2024.pdf

Mikrofonden ar ofta involverad i tidig fas och kan hjalpa till att “Gppna dérrar” till banker, Almi, m f],
genom att bidra till att verksamheten har de underlag som krdvs, sta fér kunskap om sektorn, dess
associationsformer, affdrs- och verksamhetsmodeller och, inte minst, ta en stor del av den finansiella
risken - i def fall kunden inte skulle kunna betala. Det vanligaste ar att Mikrofonden stdaller ut en
kreditgaranti, en slags borgen fér att den aktuella verksamheten ska kunna f& ett banklan, e
nyreskontrakt, ett leasingavtal eller kontokredit for likviditet till att driva projekt som betalas i efterskott.
Det kan ocksd handla om att eft socialt féretag behdver gora investeringar i samband med en
vunnen upphandling. Mikrofonden kan ocksd ga in med direktinvesteringar, kooperativt dgarkapital
och andra finansiella instrument sdsom férlagsinsatser och férlagslan, som komplement till banklan
eller i de lagen det ar for tidigt eller inte maojligt att fa hjélp av en bank.

Utdéver de grundande medlemmarna och de regionala mikrofonderna har Mikrofonden Sverige fler
medlemmar och dgare sasom Skoopi, Fremia, JAK Medlemsbank, Kormmunal, Bygdegdardarnas
riksférbund och Folkets hus och parker. | de regionala mikrofonderna finns en bredd av medlemmiarr,
ofta det regionala Almi- och Coompanion-kontoret, Hela Sverige ska levas |&dnsavdelning, lokala
sparbanker, med flera. Den kooperativa, dmsesidiga modellen innebdr ocksa att de manga
foreningar, kooperativ och arbetsintegrerande sociala féretag som nyttjat Mikrofonden fér att f&
tillgang till finansiering ér medlemmar i en regional mikrofond. Investerare och sponsorer dr de som
vill bidra med kapital och stéd till den sociala ekonomins verksamheter, sdsom fackférbund,
etablerad kooperation, kommuner och regioner. Lds mer om Mikrofondens verksamhet pa
www.mikrofonden.se

Mikrofonden kan tillgangliggora finansiella instrument anpassade for den sociala ekonomin

Som ekonomisk férening och finansiellt institut med férankring i och stor kunskap om den sociala
ekonomins associationsformer och férutsattningar kan Mikrofonden erbjuda och bidra fill att utveckla
finansiella instrument och |6sningar anpassade for sektorn. Ett exempel ar férlagsinsatser, en slags
kooperativt dgarkapital som regleras i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. En ekonomisk
forening kan ge ut férlagsandelsbevis till sina medlemmar eller icke medlemmar, med ratt till inlésen
tidigast fem ar efter kapitaltillskottet. | andelsbeviset anges den férvantade utdelningen, som ar
beroende av att verksamheten genererar ett dverskott som tillater utdelning. Férlagsandelar kan fritt
overlatas och sdljas (sdvida inte féreningen sjalv vill begrénsa detta). De kan dven handlas via tredje
part pd samma satt som aktier i onoterade bolag, som exempelvis Lantmdannen valde att géra for ett
kapitaltillskott 2020. (Brannvall, Entreprendrskapsforum, 2023)

Kapitaltillskott kan &ven géras som “investerande medlem” i en ekonomisk férening. En slags
medlemskap som ger insyn via darsstGmman men innebdr delaktighet | verksamheten. Investerande
medlemmars rostratt ar begransad, oavsett storleken pa kapitaltillskottet. Avkastningen bestdms
frdmst av arsstdmmans beslut fill vinstutdelning (Brannvall, Entreprendrskapsforum, 2023) Detta ér
exempel pd finansiella instrument som Mikrofonden kan erbjuda for att stérka det egna kapitalet i en
verksamhet, liknande akfiekapital i AB.
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www.mikrofonden.se

Forlagslan ar en typ av agarliknande kapital pa sa vis att det ligger som skuld i balansrdkningen,
men har riskvilliga villkor. | Sverige har detta instrument frdmst nyttjats for kapitalanskaffning hos
storre bolag och industrier, men bland sociala finansinstitut i Europa ar detta ett populért instrument
for riskvillig social finansiering. Detta instrument passar exempelvis Arbetsintegrerande Sociala
Foretag (ASF) béttre an utdelningsbaserade instrument sadsom insatser, dd kriterierna fér att vara ASF
innebdr ett férbud mot all form av utdelning. Pa det forlagslanebevis som t.ex. ett ASF stéller ut
avtalas istéllet om en fast rénta. Ar 2025 beslutade Europeiska Investeringsfonden att &terforsékra
Mikrofondens forlagslane-portfél) med deras sérskilda garanti fér sociala finansintermedidrer. Det
innebdr aft EU aterbetalar 80% av de kreditférluster som Mikrofonden kan komma att ta genom
detta instrument.

Mikrofonden som plattform for blandad finansiering och verktyg for offentlig sektor
Mikrofonden Vast ekonomisk férening blev 2013 det nya namnet pa en kreditgarantiférening
registrerad redan 2006. Mikrofonden Vast blev sedan férebild for starten av fler regionala
mikrofonder. Mikrofonden Vast fick forst projekistdéd och senare verksamhetsstod fran Vastra
Gétalandsregionen som méjliggjort en deltidstjanst via Coompanion fér drift av den regionala
mikrofonden. Stédet har tillsammans med kapitaltillférsel genom férlagsinsatser och offentliga
medel, via eft villkorat Ian, méjliggjort att Mikrofonden Vést gjort dver 100 investeringar, vilket
fortfarande ar 2025 ar majoriteten av konsortiets samlade investeringar. 2014 beslét Goteborgs Stad
att teckna ett avtal om ett villkorat Ian till Mikrofonden Vast som i sin tur kunnat tillgangliggéra
garantier fér Ian utan avgift. Syftet var att underlatta for tillvéxt och utveckling av sektorn social
ekonomi i Géteborg utifran ett identifierat behov hos aktérer inom sektorn - bestdende av
begrdnsade majligheter till finansiering och kapitaltérsdrjning. Avtalet har sedan férldngts. Lépande
har ca 5-15 garantier genom stadens medel beviljats pa arsbasis, med ett genomsnittligt
portféljvérde pa ca 2,5 mkr arligen. Summan har varierat mellan 10 000 kr till 400 000 kr per
garantiatagande. Det kormmunala Ianet har gatt via det kommunala bolaget Business Region
Géteborg (BRG), som haft en representant i styrelsen. | sin utv@rdering skriver Business Region
Goteborg (2024); “Mot bakgrund av det ursprungliga syftet, rader det ingen tvekan om att de |
anegarantier som har beviljats genom BRG:s medel har haft en avgdrande betydelse f6r de
verksamheter som berérs. Lanegarantierna har mdéjliggjort finansiering fér verksamheter som
annars haft svart att fa finansiering, vilket i sin tur har bidragit till att verksamheterna har klarat |
ikviditeten och kunnat etablera sig och véaxa’.

| rapporten lyfts bla kundcitat som visar pa betydelsen av garantier fér lan i startfasen;

"Om vi inte hade fatt lanegarantin hade vi kanske varit en av alla dem som har en jattefin idé som
det inte blir nagot av. Vi hade en stark drivkraft att ga fran idé till genomférande. Jag har svart att se
hur vi skulle ha gjort det utan Mikrofonden.”

Bland 6vriga effekter nadmns till exempel en positiv paverkan pa hela samhadllet i form av
besparingar; “Det ér samhdllsbesparingar vi gér genom att vi anstdller folk som star Iangt ifran
arbetsmarknaden. Vi férandrar livet fér dem och de gar fran bidragstagare ftill skattebetalare.
Darigenom bidrar Ianegarantin i forlangningen till samhdllsbesparingar.” Ytterligare ett citat visar pa
bristande forstaelse hos banker och vad en garanti kan bidra till: “Den psykiska pdfrestning det blir for
en verksamhetsledare att inte ha en kredit ér tuff, fér banker raknar ju inte att man far fler i arbete, de

raknar bara med siffror. D& har det skapat en stor trygghet med Ianegarantin.”

(Business Region Goteborg, 2024)
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Fler regioner och kommuner har satsat pd stdd fill regionala mikrofonder for att komplettera
stodstrukturen och éka tillgangen fill finansiering. Mikrofonden Malardalen hette fran bérjan
Mikrofonden Orebro men omfattar nu Orebro 1an, Vastmanlands Ién och Sédermanlands l&n.
Mikrofonden Malardalen har bland annat anvant sig av méjligheten att jobba med kooperativt
kapital genom férlagsinsatser i ekonomiska féreningar. Genom att férlagsinsatser starker det egna
kapitalet kan de fungera som ett slags katalytiskt kapital som kan géra det |Gttare att fa fler
investeringar eller |an. Driften av den regionala Mikrofonden har delvis méjliggjorts genom att
Region Orebro i sin éverenskommelse med Coompanion Orebro éven inkluderat driften av den
regionala Mikrofonden. Dock har driftsstddet minskats fran 2024, samtidigt som ingen férandring
gjorts av uppdragets omfattning, vilket i praktiken inneburit minskade resurser att driva saval

Coompanion som arbetet med Mikrofonden.

Externa projektmedel har hela tiden varit avgérande for att {a till tillréckliga resurser till arbetet med
Mikrofonden. Att driva en fond som spdnner dver ett stérre omrade kan férsvdras ndr regionala
medel riktas till ett visst geografiskt omrdde. Region Vastmanland har varit positiv och stéttande och

gatt in med statliga 1:1 medel fér atft hjdlpa Mikrofonden Mélardalen a
social ekonomi aven i Vastmanland. De medlen kan dock ej anvéndas fil

har i sin regionala utvecklingsstrategi skrivit in att man ser behov av insa

tillgangliggdra kapital fill

drift. Region Vastmanland

ser inom finansiering,

kompetensutveckling och att det ar viktigt att stédja olika former av féretagande, inklusive
ekonomiska féreningar och arbetsintegrerande sociala féretag. Strategin nédmner bland annat

ekonomiska incitament, startbidrag och riskkapital samt radgivning.

Stéd fran offentlig sektor &r avgérande for att kunna driva Mikrofonden som ett kostnadseffektivt
finansiellt institut, gt av och férankrat i den sociala ekonomin med dess specifika forutsattningar och

behov. Hade det gatt att driva en rent kommmersiellt affarsmodell, utifran

syftet att ge mikrofinans till

sociala féretag och féreningar som ofta kréver mycket stéd innan de ar bankmdéssiga, hade det
funnits andra aktdrer. Merparten av den sociala ekonomins verksamheter kommmer aldrig vara

intressanta for kommersiella aktérer da det inte ar inom syftet eller finns férutséttningar att betala

hog avkastning for riskvilligt kapital. Dadremot &r satsningar pd den sociala ekonomins tillgang fill fler
former av kapital samhallsekonomiskt mycket |l6nsamma. Se exempel pd olika metoder fér
berdkning av samhallsekonomisk effekt av finansiering av ASF i rapporten Arbetsintegrerande

sociala foretagoch dess samhdllsnytta i Sverige (Skoopi, 2022).
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| Ny,

Den sociala ekonomin i Dalarna har en stor bredd. Féreningslivet utgér en stark grund med
verksamheter inom bland annat idrott, barn/ungdom, aldre, kultur (musik, teater, dans, konst) och
kulturarv (hembygd, hemsldjd), moétesplatser (bygdegardar, folkets hus) och engagerar stora delar
av befolkningen. Kooperativa [6sningar har en |ang tradition i regionen, med rotter | kooperativ inom,
férsakringar, jord- och skogsbruk men ocksd i moderna former som energikooperatiy,
assistanskooperativ, kooperativ inom jordbruk/handel, féraldrakooperativa férskolor och lokalt dgda
bygdebolag pd landsbygden. Folkbildningen bidrar fill kulturlivet och utbildningsinsatser som bland
annat kan starka kompetensférsorjningen. De arbetsintegrerande sociala féretagen bidrar till
arbetsintegration och férsérjningsmajligheter fér personer Iangt fran arbetsmarknaden. Det finns eft
stort antal intresseféreningar bland annat inom kulturomradet och ideella féreningar aktiva inom
socialt arbete, infegration, funktionssatt, psykisk ohdlsa, delaktighet och inkludering. Utéver detta finns
dven féreningar inom vélgdrenhet, civilt forsvar och féreningar och samfund med koppling fill
etnicitet och religion. Dartill bidrar den sociala ekonomins organisationer och féretag fill att nya
former av sociala innovationer vaxer fram i Dalarnag, ofta i samverkan med det offentligq, till exempel
lokala utvecklingsinitiativ och grona projekt inom hdllbarhet och cirkulér ekonomi. Den samhdallsnytta
som sociala innovationer genererar fillfaller ofta samhallet i stort vilket innebér att det ar det
offentliga som har den frdmsta uppgiften och nyttan av att efterfraga och maojliggéra dessa
|6sningar. Det kan handla om aft aktérer inom den sociala ekonomin har [6sningar fér atft integrera
utsatta grupper pa arbetsmarknaden, minska stillasittande hos barn eller bryta dldres isolering.
Insatserna kan bidra till friskare barn, dldre som konsumerar mindre vard och ett minskat
bidragsbehov. Nar den sociala ekonomin i stérre grad behdver komplettera det offentliga behdvs en
forstaelse for behoven av finansiering och langsiktiga samverkansformer.

Forstudien har haft en ambition av att géra en férenklad kartléggning éver den sociala ekonomin i
Dalarna. Detta ar en uppgift som ér férenad med vissa utmaningar da: (1) den sociala ekonomin
bestdr av verksamheter med olika associationsformer, (2) verksamheterna omfattar en rad olika
branscher, dér vissa har en samlande intresseorganisation och andra saknar dettq, (3) mdanga
verksamheter har en geografisk indelning som inte sammanfaller med Dalarnas [an, (4) det &r svart
att géra en kvalitativ beddémning éver vilken tyngd som en akioér eller bransch har inom den sociala
ekonomin. Fér att dnda fa fram en ungefarlig kartldggning éver sekiorn har det gjorts noggranna
sokningar pd allabolag.se, som sedan sammanstdllts i en lista och dar alla projektparter fyllt pd och
redigerat. Region Dalarna sammanstdaller statistik dver sektorn, men detta underlag ar &dnnu inte
tillgangligt.
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Finansierings- och kapitalbehov inom den sociala
ekonomin i Dalarna

Ideella féreningar och medlemsorganisationer finansierar ofta del av sin verksamhet genom ideellt
arbete, medlemsavgifter och gavor, som majliggodr verksamhet och aktiviteter. Ibland tar man betalf
for kurser och arrangemang. Verksamheter med ett ideellt syfte, som bidrar med samhallsnytta
sasom hélsa och social sammanhallning, behdver ofta nadgon form av offentliga bidragsmedel. Det
kan handla om socialt arbete eller akfiviteter for barn och unga dér malgruppen sjalv har svart att
betala. Offentliga aktérer har statt och star fortfarande fér en betydande del finansiering till framfér
allt de ideella féreningarnas majlighet aft kunna driva verksamhet, anlédggningar och
utvecklingssatsningar.

For att ta reda pd mer om vilka finansieringskallor och kapitalbehov som finns inom den sociala
ekonomin i Dalarna genomférdes en enkatundersékning under férstudien som kompletterades med
intervjuer. Dialog har forts under digitala tré&ffar och workshops samt konfinuerligt med verksamheter
som visat infresse fér forstudien. Enkaten skickades ut fill ett hundratal verksamheter i Dalarna. Men
begrdansningar i tid, i kombination med att manga verksamheter inom den sociala ekonomin inte har
erfarenhet eller kdinnedom om andra former av finansiering an bidrag, medférde svarigheter med
att f& in tillrGckliga underlag. Darfér kan endast forsiktiga slutsatser dras fran detta material.

Av 16 svarande var 6 ideella féreningar, 6 ekonomiska féreningar och évriga studieférbund eller AB.
10 angav tillfalliga eller Ibpande bidrag, medlems-/serviceavgifter som finansiering av
verksamheten, 4 av dessa hade ocksd intakter fran férsaljning och tjanster eller lokaler. 5 angav
intakter fran férsaljning av varor och tjanster som huvudsaklig finansiering. Fér att finansiera
utveckling av nya idéer och méjliga sociala innovationer sag majoriteten behov av bidrag. Nagra
ndmnde |OP, reserverade upphandlingar, riskvilligt eller filantropiskt kapital, Ian och krediter. 2 sag
inga behov av lan. 8 verksamheter ser behov av lan och krediter till investeringar, likviditets-
forstarkning, vid uppstart eller hyresgaranti, av dessa uttryckte 6 verksamheter (knappt 40%) att de
har behov av finansiering redan idag eller inom 1 ar.

Det som framgar ar att behoven ser olika ut och att det ér en stor spridning av verksamheter som
svarat, vilket ocksa aterspeglar komplexiteten och bredden inom den sociala ekonomin. Vi har fatt
indikationer pd att det fér en del verksamheter har varit svart att besvara enkaten. Detta da man har
for vana att “gdéra det man kan med de medel man har” istéllet for att tanka “vad skulle vi kunna goéra
och vilka medel behéver vi for att kunna géra det”. Andra verksamheter som valt att inte svara kanske
inte ser behov av andra typer av finansiering och darfér upplevt enkaten som irrelevant. Atft vi fatt sG
fa svar ger ocksa en indikation pad att tillvdgagdngsséttet att arbeta med enkater kanske inte ar det
bdsta fér aft generera kunskap om denna sektor. Projektet har &ven anvant sig av experter fran olika
delar av den sociala ekonomin for att & en tydligare bild. Som framkommer i bakgrunden finns dock
forskning och rapporter som ger en generell bild av sektorns kapitalbehov.

Under de digitala tré&ffarna (samma innehall men vid tva olika tillfallen) samt workshopen nérvarade
cirka 60 unika personer. Syftet med dessa traffar var frémst att férankra och fa dterkoppling pd idén
om Mikrofonden Dalarng, fa information om den sociala ekonomins behov av fraémjande och
finansiering, etablera kontakt med frdmjare och finansidrer, samt informera om det aktuella l[aget
kring finansieringsmajligheter fér den sociala ekonomin. Det som framkommit under digitala traffar
och workshop ar framfoérallt att det finns
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eft stort behov av finansieringsmajligheter fér den sociala ekonomin i Dalarna och att manga famlar
efter en vag framat i ett allt mer komplext finansieringslandskap. Manga staller sig positiva fill idén
om Mikrofonden Dalarna och uftrycker uppskattning éver att det finns aktérer som aktivt arbetar
med att fradmja maojligheterna fér sektorn.

Projektets sakkunniga samverkanspartners fran Hela Sverige ska leva Dalarna, Skoopi och Dalarnas
bildningsférbund, har utdver intervjuer med andra aktérer inom sektorn ocksG genomfort intervjuer
inom sina organisationer. Aven hdar &r det svart att dra négra generella slutsatser. Det som dock
framgdr i dialogerna ér sddant som vi redan vet, men far bekraftat pd nytt, némligen:

1. Det finns en tradition av att bygga sina verksamheter pa offentliga medel och férsaljning av
varor och fj@nster men det upplevs svart att se nya intdkfs- och affadrsmodeller och att nGrma
sig andra typer av finansidrer och finansiella verktyg sdsom Ian och krediter.

2. Den sociala ekonomin bidrar med avgdrande samhdallsnytta och besparar samhallet
kostnader genom sitt proaktiva arbete, men att detta arbete inte ses, framjas och vérderas i
fillr&cklig utstréckning av samhdallets dvriga sektorer.

3. Den sociala ekonomin ar fragmenterad, saval i sjalvbild, som sprakmassigt och

organisatoriskt, och att det behdvs en samlad plattform fér denna sektor som kan tala med
en starkare rost.

Innovationskraft och utveckling - exempel pa finansieringsbehov
inom den sociala ekonomin i Dalarna

Kooperativt och socialt foretagande, affarsdrivande verksamheter

Kooperativen i Dalarna verkar inom madnga branscher och har déarfér olika finansieringsbehov.

| Dalarna finns cirka 430 ekonomiska féreningar som per definition ar kooperativ. Coompanion
Dalarna har i uppdrag av Tillvéxtverket att frdémja kooperativt nyféretagande och méter manga
kooperativa start-ups och en bredd av féreningar och sociala féretag. Coompanion Dalarna ger
radgivning och affarsutvecklingsstdd till cirka 100 organisationer/idébdarare arligen och cirka 5 nya
kooperativ/ verksamheter per ar. Det kan handla om andelsjordbruk, musiker som vill kunna

fakturera for gig, en férsamling som vill driva ett ASF, en skola som vill renovera lokaler, en teater-
forening som infe far ihop sin budget.
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De ekonomiska féreningar som kommer till Coompanion, liksom stiftelser, ideella féreningar och
andraq, uttrycker ofta att de upplever svarigheter i kontakt med banken nér de vill 5ppna bankkonto
eller & hjalp med finansiering pa grund av aft man har en “avvikande” associationsform, &ven om
ekonomisk férening &r en foéretagsform precis som AB.

Banker har krav pa sig aft, som del i penningtvéttstférebyggande arbete, granska foretrédare och
sAkerstalla vem som ar verklig huvudman. En verksamhet som ar demokratiskt dgd av ett stérre
antal medlemmar, med en oregistrerad styrelse och ordférande som s k alternativ verklig huvudman,
passar daligt in i system anpassade utifran aktiebolagsnormen. Det ar ocksa ett reellt problem att
foreningsformen utnyttjas fér penningtvatt och valfardsbrottslighet i syfte att “verka under radarn” (se
tex Finanspolisen, 2024) vilket ocksd kan medféra att banker, som ska identifiera riskfaktorer,

stoppar dessa associationsformer redan i dérren. En studie genomférd av Svensk Kooperation
starker delvis bilden av att banker och finansiérer helst intfe har kooperativ som kunder;

25 procent av de nyare kooperativa féretagen (...) uppger att de haft svart att f& finansiering och 27
procent aft de har upplevt motstand eller hinder mot att driva verksamhet i kooperativ féretagsform.’
(Villkor fér kooperativt smaféretagande, Svensk Kooperation, 2024, Ics mer har:
www.svenskkooperation.se)

Arbetsintegrerande sociala foretag

Dalarnas arbetsintegrerande sociala féretag (ASF) har en bred produkt- och tjansteportfdlj, blana
annat: arbetsférmageutredning, bygg och fastighetsskdtsel, byggnadsvard, hushadllsnéra tjanster,
catering, flyttjdnster, stddning och lokalvard och aterbruk. Sidan www.asfidalarna.se synliggor vilka
foretag som finns och de tjé@nster féretagen erbjuder. Skoopi ar de arbetsintegrerande sociala
foretagens intresseorganisation. De arbetar for att framja féretag som skapar anpassade
anstallningar och majligheter fill arbetstraning, vilket bidrar till social hallbarhet. De ger ocksa
mojlighet fér ASF att visa upp sig pd ASF listan dér man éven kan séka via lan.
www.skoopi.coop/frisok

Manga ASF vill vaxa och utvecklas men har stort behov av stéd och samverkan dd man ofta saknar
egna resurser aft driva mer omfattande utvecklingsarbete. Férutsattningar och finansieringsbehov
hos ASF kretsar ofta kring en bra samverkan med kommmunen, tillgang fill lokaler och |6nestéd.

Eftersom |6nebidrag betalas ut i efterskott har de flesta ASF behov av krediter hos sin bank fér att

klara likviditetsutmaningarna som foljer av att behéva ligga ute med Ionekostnader.
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For dessa krediter krdavs vanligen borgensataganden eller kreditgarantier. Inte sallan gar
styrelseledamoter i personlig borgen for ASF, vilket medfor att de tar en
privatekonomisk risk for att bidra till minskad arbetsloshet och integration.

Manga ASF grundas med en Iadg medlemsinsats, for att méjliggdra att dven laginkomsttagare kan bli
medlemmar. For att f& banklan kan ASF ha behov av aft stérka eget kapital, genom fex
forlagsinsatser eller investerande medlemmar. ASF kan ha behov av |an fér investeringar i samband
med utvecklingssatsningar eller att man vunnit en upphandling och behdver investera for att klara
den.

Hyresgarantier for lokaler eller garantier for leasing av fordon och maskiner kan underl&tta nar eft
ASF ska starta eller vaxa. Nér ASF startats av t ex en férsamling och byggt upp en fungerande
verksamhet med positivt kassafléde kan anstéllda ges méjlighet att kdpa och driva vidare
verksamheten. D& kan |an och krediter vara nédvandiga for att medarbetarna ska kunna ta over.

En utmaning f&ér manga ASF &r att de standigt konkurrerar med offentliga aktérer som Samhall,
Kriminalvarden och kommunala arbetsmarknadsenheter (AME) vad géller férsaljning av tjanster
sasom arbetstraning. ASF kan ofta erbjuda stora kvaliteter och samhdallsbesparingar, t ex att personer
kan ga fran bidrag till arbetstraning och vidare till att bli anstalld, medlem och égare. Dessa
mervarden ar svara att ta betalt for nér offentliga aktérerna uppbdr offentligt stéd och har en helt
annan kostnadsmassa an ASF. Den laga arbetslésheten | Dalarna gor ocksa att de som ér
langtidsarbetsldsa har star valdigt Iangt ifran att uppfylla de ordinarie kraven pd arbetsmarknaden
och krdver mer omfattande stéd. Nar de statliga I6nebidragen kompenserar fér en allt Iagre del av
|6nekostnaden, samtidigt det kréivs 6kade resurser f&r anpassningar i arbetstempo, ndra
handledning och individuellt arbetssatt, gar ekonomin inte ihop f&ér manga ASF.

Har ar darfér de kommunala I6nebidragen som vissa kommuner i Dalarna erbjuder mycket viktiga,
tillsammans med att de ér kund p& det arbetsrehabiliterande benet och képer arbetstraningsplatser,
pa ett for féretaget ekonomiskt férutségbart satt. Utdver affGrerna med privatpersoner och féretag ar
dettq, tillsammans med reserverade upphandlingar av varor och fjanster till offentliga aktérer, viktiga
komplement for ett fungerande kassafldde.

D& mdnga av medlemmarna/agarna till ASF kommer ur malgruppen sjélva och kan haft dalig
ekonomi och inte sallan skuldsaldo hos kronofogden, blir kontakter med banker och kreditinstitut ofta
extra utmanande. Kompletterande sdkerheter, sGsom de garantier Mikrofonden erbjuder, &r ofta
avgdrande fér atft féretagen ska fa lan. Sammantaget utgdr finansieringen av ASF ett pussel av olika
intaktskallor och blandade finansieringslésningar anpassade fér denna typ av féretag.

Las berattelsen om hur ett framgangsrikt ASF i Dalarna kunde véxa och skapa jobb och vilka hinder
och utmaningar som paverkade verksamheten och bidrog till dess nedlédggning, se Bilaga 1.
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Foreningslivet, ideella och idéburna organisationer

Idrott och halsa

|drottsforeningarna har ofta konkreta investeringsbehoyv, klubblokaler, hallar,

anldggningar dar bidrag inte alltid tacker hela investeringen eller det finns behov av likviditets-
forstarkning eller [an innan projektmedel eller bidrag betalas ut. Det ar mycket vanligt att idrotfts-
féreningar samlar in lokalt kapital fran boende och lokala féretag nar de vill méjliggéra nagot initiativ
eller ndgon investering, vilket ar férenat med stérre framgadngar i de mer kapitalstarka bygderna.
Mikrofonden har i andra regioner hjalpt idrottstéreningar som utéver projektmedel och stéd fran
kommunen behovt garanti fér [an eller kompletterande férlagslan fér att kunna genomféra
investeringar i idrottsanldggningar.

Socialt arbete

Ideella féreningar och idéburna organisationer som syftar till att ge stéd och insatser for socialt
utsatta grupper i samhdallet (exempelvis kvinnojourer, stédféreningar for missbrukare och
harbdargen), dar insatserna fran kommunerna och andra offentliga organ inte récker fill, driffas ofta
genom bidragsfinansiering och gavor. Ibland kan det finnas samverkan med och stéd fran lokala
foretag och privat naringsliv. Nar sdkra intakter finns genom tex |IOP-avtal eller beviljade projekt kan
kompletterande finansiering behdévas sadsom en kontokredit for likviditetsférstarkning under perioder
ndr utbetalning av bidrag eller projektmedel gors i efterskoftt. Tillgang till lokaler kan kréva en
deposition, vilket kan vara svart for en férening. Da kan en hyresgaranti géra stor skillnad. lbland kan
verksamheterna behdva gora stdrre investeringar som kréver lan. For aft fa tillgang fill krediter krdvs
ofta kompletterande sdkerheter sdsom borgen - vilket kan vara svart och betungande fér de ideellt
engagerade, som redan gér stora insatser fér verksamheten.

Ideella féreningar inom den sociala sektorn ér en underutnyttjad resurs for att [6sa
samhdallsutmaningar. De bar pa kompetens och narhet till malgrupper som kommun och region har
svart att komma ndra. Féreningar saknar ofta resurser for att na sin fulla potential dar professionella
och ideella kan bedriva verksamhet tillsammans, exempelvis kvinno- och tjejjourer och
organisationer som vander sig till personer med psykisk ohdlsa. Det fortroendekapital och natverk
som dessa organisationer besitter ar en stor tillgang.

Exempel: Ria Hela Manniskan Falun - blandad
finansiering mojliggjorde tak over huvudet for
hemlosa

Hela Mdanniskan Falun éar en ideell férening. | en
aldre byggnad, Riastugan, centralt i Falun
erbjuderféreningen maltider och stod till hemldsa
och andra socio-ekonomiskt svaga grupper.

32



Foreningen sag ett stort behov av att &ven erbjuda en séngplats for de manga hemlésa som saknar
bostad. | Dalarna finns éver 700 personer som lever i hemléshet. Hela Manniskan Falun ér ett
exempel pd blandad finansiering. For att de skulle ha férutsatiningar aft tillhandahalla
lagtréskelboende och hjalpa Falu kommun att stétta kommunens hemldsa, behdvde de fa tillgang till
finansiering fér de investeringar de behdvde géra. Genom ett IOP-avtal, Idéburet Offentligt
Partnerskap, med kommunen kunde driffen sdkras, men ndr de skulle kdpa en fastighet fér
verksamheten blev det stopp hos banken. Banken kréavde att kommunen skulle g& in med borgen fér
att bevilja ett lan, vilket kommmunen inte kunde gora.

Har var det sociala finansinstitutet Mikrofonden en avgérande faktor for att féreningen skulle sy ihop
den finansiering som krévdes for att kunna starta verksamheten. En stérre garanti fran Mikrofonden
mojliggjorde ett |an frdn medlemsagda Ekobanken och ett kompletterande férlagsldn fran
Mikrofonden gav budget fér iordningstéllande. Utéver samverkan med den offentliga och egna
sektorn har Ria Hela Mdanniskan ocksd samarbetat med den privata sektorn. T.ex. lokala handlare
som donerat livsmedel som delats ut i matkassar till behévande.

Folkbildningen och kulturens roll for en attraktiv och levande region

Studieférbund och folkhdgskolor ar viktiga arenor fér kultur och folkbildningen som bidrar till att
bredda kulturdeltagandet, inte minst i landsbygder, och ger majlighet till kulturutévande fér fler.
Studieférbunden har betydelse for den lokala och regionala kulturella infrastrukturen t ex genom
lokaler f6r 6vning och framférande av en bredd av konstformer. Studieféribund ar ofta vikfigt stod fér
ideella féreningar och dess utveckling. Hittills har man &ven kunnat bidra ekonomiskt fér féreningars
aktiviteter, utveckling, bildning och kultur, som bidragit till att dven kulturutévare (saval professionellq,
semi-professionella och icke-professionella) stéttas genom att de far uppdrag.

Folkhégskolor bidrar fill hdlsa och kompetensférsorjning, genom att individer som av olika
anledningar inte klarat skolan kan fa méjlighet att utvecklas nar de far ratt férutsattningar. Saval
studieférbunden som folkhdégskolorna bidrar till livslangt IGrande och ékad allmanbildning.
Konstrukfionen av folkbildningen i Sverige ar unik och har betydelse fér demokratin och motverkar
utanférskap genom att fa fler att bli delaktiga | det demokratiska arbetet.

Folkbildningen har formaga att agera snabbt dar behov finns, exempel pa detta ar hur verksamhet
for personer som ar nya i Sverige uppréattades snabbt vid flyktingvagen 2025 och fér ukrainare |
samband med Rysslands invasion. Aft folkbildningen ges ekonomiska férutsattningar att stédja
foreningsliv och en infrastruktur for lokalt kulturliv, som i férl&éngningen bidrar till levande samhdallen
och forbéttrad folkhdlsa i hela landet, ar nGdgot som bland annat SKR lyfter i ett stallningstagande

(2025).
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Dalarnas Bildningsférbund ar samverkansorgan ér folkbildningen i Dalarng, ett gemensamt forum
for studieférbunden, folkhégskolorna och kulturinstitutioner i Ianet. Férstudien visar att dessa
verksamheter, genom sin storlek, generellt inte ser behov av hjélp att tillgd kompletterande
finansiering. Driftsfinansieringen bestar till stérsta delen av offentligt stéd. Stédet till folkbildningens
organisationer har pd manga hall i Sverige varit féremal fér prévning och neddragning. Blana
kommuner har bidragen till studieférbunden minskat med ndstan 20 procent i reala tal pd 25 ar och
dryft 20 kommuner ger inget stéd fill studieférbunden dverhuvudtaget (SKR, 2025). Intervjuer
genomfdrda som del av férstudien visar att folkbildningen delvis star infér ny verklighet, dar bade
foreningsliv och folkbildning har borjat stdlla om och séka andra former av finansiering.

Manga organisationer sdker projekimedel av mindre skala. Dock finns behov kompetenshdjande
insatser for f&r att kunna bedriva en mer omfattande projektverksamhet. | ett storre perspektiv skulle
det Gven behdvas stodfunktioner sa att féreningsliv och folkbildning kan ta del av till exempel medel
fran ESF och andra EU-fonder. Lokala féreningar i Dalarna ér i regel for sma fér att kunna klara den
typen av projektorganisation som krévs. Darfér drivs ibland projekt via studieféribund. Folkbildning
och stérre féreningar har i regel inte svarigheter med likviditet, utan det &r avsaknad av medel fér aft
kunna utféra samhallsbdrande insatser som man ser behov av. Neddragningar har lett till att manga
musikverksamheter varit tvungna att [adggas ner. Har ar maojlighet till statligt stéd avgérande.

Landsbygdsutveckling och samhdallsentreprendrskap for lokal utveckling

Dalastrategin 2030 Iagger vikt vid betydelsen av att det ska vara attraktivt att bo och leva i hela
regionen och att tillgang fill lokal service, kultur etc ar viktiga delar. Digitalisering och internettillgang
lyfts ocksa i strategin. Lokal platsutveckling ér en strategisk process dar lokala aktérer gemensamt
utvecklar attraktiva livs- och affGrsmiljder som starker den lokala ekonomin, sysselsattningen och
féretagandet. Platsutveckling handlar inte bara om fysisk infrastruktur, utan ocksd om att utveckla
och implementera langsiktiga strategier fér hallbar samhdalls- och naringslivsutveckling utifran lokala
behoy, villkor och férutséttningar. Genom att kombinera néringslivsutveckling, kompetensférsérjning,
social innovation och lokalsamhdéllesdriven utveckling kan platsutvecklingen skapa ékade
affadrsmaojligheter och tillvaxt fér sma och medelstora féretag.

Samverkan mellan olika sektorer ar avgérande for att bygga resilienta och aftraktiva samhallen dar
féretag kan véxa och etablera sig langsiktigt. En avgérande del av lokal platsutveckling ér att skapa
en gemensam vision och malbild fér platsen genom dialog och samverkan med lokalbefolkningen
och andra aktérer. Deras engagemang sakerstdaller att utvecklingsinsatserna ar férankrade i de
okala behoven och langsiktiga ambitioner fér omrdadet. Genom en systematisk samverkan mellan
okalsamhdalle, naringsliv, civilsamhdalle, akademi och offentliga aktérer kan platsutveckling skapa en
hallbar och Iangsiktig fillvéxt i bade stad och landsbygd. Genom lokal utvecklingsplanering pa
landsbygderna, stédstrukturer, verktyg och samverkansnoder méjliggérs féretagens tillvaxt,
konkurrenskraft, hdllbara affdrsmodeller och kompetensférsérjning. Utan férbdttrad platsattraktion
inga féretag. Utan féretag ingen platsattraktion.
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Ur lokala utvecklingsgruppers engagemang och mobilisering finns formerna fér lokall
social innovation och innovationsledning, vilket bor identifieras och stédjas for att lyfta
fram sociala entreprendrer och civilsamhallets entreprendrskap och arbetet med aft
bygga attraktiva platser och livsmiljéer.

Exempel pa konkreta initiativ som pagar i Dalarna och kommer ha olika former av
och ofta storre kapitalbehov;

® Energigemenskaper utvecklas i byarng, studiecirklar pagar med ambition att
starta lokal gemensam produkfion av férnyelsebar energi pa flera platser, vilket
skulle innebdra behov av stérre investeringar.

Gemensamma inifiativ kring atft |&6sa bostadsbehov genom byggemenskaper och
idéburet byggande. Dessa projekt kraver storre investeringar som ofta behdver
|6sas genom blandad finansiering och garantier som kompletterande sékerheter.
Se t ex byggemenskaper.se

Odla lokalt och tillsammans véxer utifran ett beredskap initiativ pd manga
landsbygder runtom i Dalarna. Detta kan leda till nya kooperativ och féreningar i
behov av finansiering.

e Utveckla befintliga fiberféreningar dar bygden ager och driftar sina lokala
fibernadt med nya former av service och digitala [6sningar som kan kréva nya
Investeringar.

Utveckla den lokala infrastrukturen kring sportanldggningar och idrottsplatser,
med féreningségda anléaggningar dar kultur och idrott kan samnyttja nya lokaler
och platser.

Bygga ut och starka bygdernas majlighet fill att utéva kultur och ta del av
kulturella upplevelser genom aftt etablera sk. “kulturnét” dér man erbjuder kultur
genom tillgang till héghastighetsfiber.

Renovering (energieffektivisering, handikappanpassning, byte av VA, storre
underhdllsinsatser) av befintliga hembygdsgardar, bygdegardar och folkets hus.

Start av kooperativa lanthandlar, férskolor, skolor och dldreboenden, for att méta
att kommersiell och offentlig service flyttat fran orten.

| Dalarna finns ca 350 lokala utvecklingsgrupper som samverkar med bla.
bystugeféreningar och hembygdsgardar och Folkets Hus. Detta ér en stark och pataglig
lokal utvecklingskraft som snabbt och konkret kan identifiera behov, utmaningar och
|6dsningar till lokala samhallsutmaningar och éar en kélla till nya idéer och 16sningar - dvs.
en stark innovativ kraftf som behdver kanaliseras och stédjas genom loka
innovationsledning. Las mer pa www.helasverige.se/dalarna
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Exempel: Bygdebolag - verktyg for lokal service som kan gora det attraktivt att bo i
hela regionen

Bygdebolag &ren del av den sociala ekonomin och verkar i granslandet mellan ideell,
offentlig och privat sektor, dér de med stora arbetsinsatser och begrdansat stéd fyller
vikfiga tfomrum som goér att Sveriges landsbygder kan fortsatta leva. Bygdebolag kan
organisera sig pa olika satt och det ar vanligt att kombinera olika associationsformer och
kapitalformer for att mojliggdra utvecklingsprojekt. Ofta ar det stérre hdndelser, som
exempelvis att skolan eller lanthandeln IGgger ner, som goér att bygden mobiliseras.
Bygdebolag har sin bas frémst i lokalt dgande och lokalt kapital, vilket ibland
kompletteras med banklan eller krediter. Genom att ocksa driva delar av arbetet i en
ideell férening 6ppnas dorrarna till offentligt kapital, sasom olika bidrag eller
Leaderprojekt. Det finns flera framgdngsrika bygder att inspireras av, exempelvis
Stjairnsund i Dalarna, Glommerstrésk i Arvidsjaur, Onnekdp i Horby och Ramberg i
Lindesberg. Fler exempel finns i handboken: www.helasverige.se

Exempel: Visit Village - regenerativ besoksnaring

Visit Village ekonomisk férening bildades 2022 med syftet att lyfta smaskalig, genuin och
hallbar besdksnaring pa Dalarnas landsbygder och darigenom stérka den lokala
ekonomin i de deltagande byarna. Féreningen sammanfér byarnas beséksndrings-
aktdrer och stérker deras unika erbjudanden genom aft samla vision, varumarke,
hemsida, marknadsféring, paketerbjudanden mm under samma paraply. Féreningen
omfattar hela Dalarna och har hittills byggt upp lokala kretsar i sex byar (Siljansnds i
Leksand, Vikarbyn i Rattvik, Venjan i Mora, Sérna i Alvdalen, Svéardsjé i Falun och
Dala-Floda i Gagnef). | dagslaget har féreningen ett 70-tal medlemmar och drivs av en
engagerad styrelse med fofterna i besdksnaringen. Visit Village har drivits fram inom
ramen fér tva ERUF-projekt och ar i startfgroparna med att komma igdng och generera
intakter och sta pd egna ben. Féreningen har ocksa fatt stdéd fran Leksands sparbank.
Den stora utmaningen framaover handlar om att kunna fortsatta driffa féreningen ndr
projektet tar slut under 2025 och innan man kommit igadng med att generera tillrackligt
med intakter. Féreningen uppmuntrar att stétta Dalarnas fantastiska landsbygd genom
att t ex férldgga konferenser och moéten i de byar som ar med i Visit Village. Lads mer om
foreningen har: wwwuvisitvillage.se

Fiberforeningar - nar den lokala och sociala ekonomin mojliggor infrastruktur for
digitalisering

| Dalarna finns 10 fiberféreningar som initialt hade stora kapitalbehov fér att géra de
omfattande investeringar som kravdes for att tillgangliggdra snabbare bredband och
maojlighet fill digitalisering i hela regionen. Fiber- eller bredbandsféreningarna ar i
grunden ekonomiska foreningar anslutna till den nationella féreningen Byandatsforum,
som har samarbete med Coompanion, Hela Sverige ska Leva, LRF och Svenska
Stadsnatsforeningen. Fiberféreningarna har behov av fortsatta investeringar framférallt
utifran dkade samhdallskrav pd robusthet och krisberedskap. Fiberféreningarna kommer
att behdva kompletterande sékerheter dd de som ekonomiska féreningar har svarare att
fa finansiering.
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Energigemenskaper

Energigemenskaper ar enligt saval EU som Svenska Energimyndigheten en viktig del av
framtidens energisystem. Energigemenskaper ar en sammanslutning av medlemmar
som producerar, konsumerar, lagrar och, eller saljer energi inom gemenskapen.
Energimyndigheten lyfter att de fyller en viktig roll for att 6ka delaktigheten hos olika
aktérer inom energisektorn och fa fler aktérer involverade i produktionen och
anvandningen av energi, vilket ékar méjligheterna till lokal utveckling och kan starka
energisystemet. Energigemenskaper kan ocksa bidra till att starka beredskapsféormagan
och minska sarbarheten for externa storningar. | Europa finns idag manga energi-
gemenskaper. Organisationen REScoop samlar éver 2000 energigemenskaper med
fotalt 1,5 miljoner medlemmair. | Sverige finns endast ett fatal men det ar en véxande
rorelse, en bidragande orsak ar att EUs paket Ren Energi fran 2018, som bland annat
handlar om att genomféra fordndringar fér att undanrdja hinder, dnnu inte genomforts
fullt ut i Sverige.

Under den studieresa som genomférts under forstudien gjordes besok till Coopernico, ett
kooperativ fér energigemenskaper i Portugal. Kooperativet har éver 6600 medlemmar
och mobiliserar kooperativt kapital till lokala energigemenskapsprojekt som ger
medlemmarna tillgang till billigare el. i Sverige har bl.a. Coompanion arbetat aktivt fér
att ge stdéd och verktyg for energigemenskaper, bland annat genom verktyget
-ramtidskraft. | Dalarna pagar eft projekt i samverkan mellan Coompanion Dalarna och
lela Sverige ska leva Dalarna som stoéttar grupper pa tre orter som ér i uppstartsfasen
for att skapa lokala energigemenskaper. Byarna Bingsjd, Vikarbyn och Grangdérde deltar |
en gemensam studiecirkel under hésten 2025, dér kunskap om energigemenskaper
byggs upp utifran platsernas specifika forutsattningar och deltagarnas énskemal. Har
deltar ocksa lokala energibolag och elndtségare for att ocksa l[ara mer om foreteelsen
men ocksa for att stédja de lokala initiativen pd Iangre sikt. Finansiering av lokala
investeringar kommer att bli en avgérande fraga for férverkligande och implementering.

Foreningen Sveriges Energigemenskaper verkar fér att genom samarbeten ge
lokalsamhallen méjlighet att dela basta praxis och framgangsrika I6sningar fér att skapa
mer hdllbara och motstandskraftiga energigemenskaper och har som mal att 50 % av
Sveriges kommuner ska ha minst ett initiativ for en energigemenskap inom tre ar. Har
finns alltsa en stor potential och stérre kormmande finansieringsbehov.

Bygdegardar, folkets hus och parker - viktiga métesplatser fér kultur och social
sammanhallning

Bygdegardar och folkets hus spelar en viktig roll som samlingsplats, tillgdngliggéra
okaler for lokala féreningar, kulturevenemang, fester och kalas som alla ar viktiga fér
okalsamhadllets sammanhdallning saval som ortens attraktionskraft. Féreningarna kan
erhalla olika typer av bidrag och soker ibland projekimedel for att utveckla ny
verksamhet men ofta behdver dessa medel kompletteras med andra former av
finansiering t ex for att klara likviditeten om utbetalning av projektimedel drdjer. Det finns
flera exempel runt om i landet pd hur Mikrofonden anvénts for att fa fillgang till den
finansiering som behovts.
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Vid renoveringar eller investeringar i t ex solceller eller avloppsldsning, dar ett kommunalt
bidrag inte té&cker hela kostnaden, har en garanti fran Mikrofonden gett tillgang till
kompletterande Ian, se t ex Grolanda Bygdegard. | Hallestad fick hembygdsféreningen
hjalp fran Mikrofonden for att kunna skapa en ny bygdegdrd dér det saknats (Ids mer
har). Folkets Hus i Vrena beviljades projektmedel men behévde en en garanti som
kompletterande sdkerhet for banklan for att klara likviditeten.

Idéburet byggande, bo- och byggemenskaper - lokaler och bostdder pa
nya satt

| Dalastrategin 2030 lyfts bosté&der frdmst som ett behov i st&dderna. Men enligt
organisationen Hela Sverige ska Leva saknas ca 50 000 bostdder i mindre samhdallen
och landsbygder runt om i landet. Manga kommuner tar inte sitt bostadsansvar, att
bygga ldgenheter for alla, inte bara marknadens behov, menar man. Pandemin bidrog
ocksad fill att utflyttningen fran storstadslénen 6kade for forsta gangen pd 50 ar.
Landsbygden har pd kort fid gaft fran en plats som ska “raddas” fill en plats fylld med
mojligheter. Organisationen pekar pd att det behdvs nya |6sningar, att det nu ar
foreningar och lokalt dgda bygdebolag utan vinstintresse, byggemenskaper och
kooperativa hyresrattsféreningar - olika former av idéburet byggande - som star fér
byggandet av flerbostadshus pd landsbygderna, oftast dar det finns en modig kommun.
De projekt som genomforts eller &r under planering visar pa stora kapitalbehov.

| Dalarna deltog Bysjéstrand Ekoby Ek. For. i ett Vinnova-projektet “Bygatan’, tillsammans
med ytterligare tva byggemenskaper i Sverige. Har identifierades just finansiering som
ett av de stérsta hindren till aft inte fler liknande initiativ fick fotféste dér behovet av
byggbar mark ér stor, t ex i flera byar och pd manga mindre platser som upplevs som
attraktiva fér manga storstadsbor aft flytta till.

Coompanion (bla Coompanion Ostergétland) har arbetat aktivt med att frémjo
byggemenskaper och idéburet bostadsbyggande sedan 2018 och tagit fram och
tillgangliggjort utbildningsmaterial, studiecirklar och vagledningar, bland annat éversikt
over finansiering i olika faser. Har lyfts Boverkets startbidrag som en viktig pusselbit i tidig
fas. Mikrofonden lyfts som majlighet att fa tillgang ftill riskvilligt kapital under projektering,
eller vid behov kompletterande sdkerheter under byggfas. De erfarenheter som dragits i
tidigare projekt (bla Vinnovaprojektet Divercity) ar att finansiering ofta ar det stérsta
hindret och banklan krdver intresse, kunskap om den sociala ekonomins
associationsformer och vilja att hitta [6dsningar sasom aft nyttja Boverkets kreditgaranti fér
ett byggkreditiv i kombination med lokalt och mer riskvilligt kapital. De kooperativa
medlemsbankerna, sarskilt Ekobanken, &r den bank som aktivt deltagit i
samverkansprojekt, bidragit till att utveckla kunskap och stéd och hittills finansierat flest
byggemenskaper i Sverige idag. En enkatstudie om impact investeringar visar aft det
finns ett intresse att investera i idéburet bostadsbyggande men behov av att utveckla
investeringsalternativ som matchar olika risknivaer. En del kan ténka sig att investera
direkt men fler foredrar att investera via en fond. Investerarna vill ocksa se
samverkanslésningar och kopplingar till offentliga system, sdsom Boverkets
kreditgarantier till bostéder. Rapporten pekar pd att hybridmodeller, sGsom a
kombinera offentlig och privat finansiering, kan minska risken och éka investeringsviljan.
(Lagander och Nilsson, Coompanion, 2025).
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Vilka aktorer finns och vad mer behovs for en
fungerande social finansmarknad i Dalarna?

| Dalarna finns en bredd av aktérer och systemet kring bidragsfinansiering ar relativt
valutvecklat. For de aktérer som maoter kraven finns maéjlighet aft fillgd krediter fran lokala
sparbanker eller de stérre afférsbankerna. Medlemsagda banker sdsom Ekobanken och
JAK finns digitalt tillgangliga. De ér sjalva del av och samverkar inom den sociala
ekonomin, bland annat genom att stédja utvecklingen av Mikrofonden som struktur och
fond for riskvilligt kapital fill den egna sektorn. Dalarna saknar dock en regional Mikrofond
som i andra regioner fungerar som social finans-intermedidr och plattform fér att
mobilisera kapital fran en bredd av aktérer. De lokala sparbankerna och 6msesidiga
bolag sdsom Dalarnas Férsakringsbolag, liksom en del féretag inom naringslivet bidrar
aktivt genom att avsatta del av sin vinst till sponsring och stéd fill féreningslivet. Stiftelser
och filantropiska medel férekommer.
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llustrationen visar en karta dver Dalarnas frémjar- och innovationssystem, det vill sdga
de regionala aktdrer, dér majoriteten ar offentligt finansierade, som kan stétta féretag
och entreprendrer i olika faser. Systemet utvecklas sedan nagra ar filloaka fér att dven
kunna stétta aktdrer inom den sociala ekonomin som sociala féretag. An finns stor
utvecklingspotential, t ex finns det ingen aktér med riktad finansiering till den sociala
ekonomin férutom Region Dalarnas utvecklingsstéd for sociala féretag samt bidrag fill
civilsamhdallet, som verksamhetsbidrag, stod till utvecklingsprojekt och stipendier, som
riktar sig till ideella féreningar, folkrérelser, studieféribund och politiska ungdomsférbund
med verksamhet i hela Ianet. En [6sning med en Mikrofond Dalarna som kan erbjuda

"nya” finansieringsformer fér aktérer i den sociala ekonomin skulle vara ett stort steg
framat.
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Det offentligas roll och stodstrukturen i Dalarna

Region Dalarna

Region Dalarna har en viktig roll i stédet och utvecklingen av den regionala stédstruktur
for att tillsammans med Ianets kommuner, féretagsfrémjare och andra aktérer utveckla
en regional grogrund fér eft starkt innovations- och fillvaxtklimat fér samhdaills-
entreprendrskap, socialt féretagande och sociala innovationer i Dalarna. Uppdraget att
frdmja enfreprendrskap inom socialt féretagande i Dalarna omfattar bland annat
utvecklingsstéd fér sociala féretag och ett uppdrag till Coompanion att driva och utveckla
Hubb for samhdéllsentreprendrskap och sociala innovationer.

Regionen har som malsdttning att utveckla anvdndandet av verktyg sasom IOP och

socialt ansvarsfull upphandling. Ett viktigt steg i detta ar utvecklingen av den
vagledning som tagits fram under denna forstudie.

Via Region Dalarna kan den sociala ekonomins aktérer anséka om bidragsmedel till sina
verksambheter, | form av verksamhets- och projektstéd. Projekt ska vara i linje med och
bidra fill malet for Dalastrategin. Dalarna har som enda region i Sverige en gemensam
plan f&r kultur och folkbildning. Planen visar hur kulturverksamheten och folkbildningen
ska utvecklas och frdmjas i regionen, i linje med Dalastrategin. Utifran planen anséker
Region Dalarna om statliga medel fran Statens Kulturrad. Regionen har som mal att
ocksd utveckla en handlingsplan fér den sociala ekonomin och det finns en uttryckt
dnskan om att tillsammans skapa en plattform fér social ekonomi och social innovation.

Kulturfond

Region Dalarna genomfér en forstudie dér de tittar pd maéjligheter och upplégg fér vaa
de kallar en kulturfond som potentiellt skulle kunna joblba med blandfinansiering, bade
bidrag via offentliga medel och kapital fran privat sektor. Har finns méjligheter till
samverkan utifran de forslag och modeller som lyfts i denna férstudierapport.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen Dalarna erbjuder vissa bidragsstdd tex for forvaltning av kulturhistoriska
byggnader och fér byggande av bostader fér aldre. Lansstyrelsen i Dalarna drev under
manga ar det nationellt mycket uppmarksammade projektet Upphandlingsdialog
Dalarna, UDD. Ett initiativ som nu lever vidare genom samverkansavtal mellan
kommuner i Dalarna, Region Dalarna, Lénsstyrelsen och Coompanion Dalarna och har
sin organisatoriska hemvist hos Upphandlingscenter Falun Borlénge regionen. Eft
fokusomrade i UDD ar socialt ansvarsfulla upphandlingar. Som en del av denna
forstudie revideras nu UDD:s metodskrift En dalamodell &r socialt ansvarsfull
upphandling fér aft dven inkludera bl.a. IOP.

Kommunerna

Kommunerna i Dalarna kan erbjuda olika typer av féreningsbidrag, huvudsakligen till
ideella féreningar inom den sociala ekonomin. Bidrag kan fex ges fill arrangemang,
sasom kulturarrangemang, som riktat stéd och avtal fér féreningar med verksamhet
inom kultur och fritid, sGsom skoétselbidrag till anladggningar, verksamhetsbidrag eller till
utvecklingsarbete och projekt.
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Kommunerna har ocksa en viktig roll i att stédja och samverka med den sociala
ekonomin, inte minst arbetsintegrerande sociala féretag som, om de far goda
forutsattningar, kan bidra fill social innovation och stora besparingar for det offentliga.
Se t ex SKRs handbok om samverkan med sociala féretag samt stycket nedan om den
uppdaterade vagledningen som forstudien tagit fram. Lank till SKR handbok

Socialt ansvarsfull upphandling, Idéburet Offentlig Partnerskap och sociala
utfallskontrakt som verktyg

Socialt ansvarsfull upphandling, Ideburet-offentligt partnerskap (IOP) och sociala
utfallskontrakt ar viktiga verktyg som det offentliga kan anvénda sig av fér att finansiera
och frdmja samverkan mellan det offentliga och den sociala ekonomin men ocksa
mojliggora utveckling, implementering och spridning av nya |&sningar och sociala
innovationer. Antalet IOP:er i Dalarna varierar, nér denna rapport skrivs verkar det finnas
cirka 10-15 sf, frdmst i Falun, Borl&dnge och Hedemora. Antalet socialt ansvarsfulla
upphandlingar i Dalarna é&r svarare att uppskatta. Upphandlingscenter FBR som ér
partner i projektet har gjort ett 30-tal sddana sedan 2016 nér LOU reviderades, och man
har en malséttning om att géra 5 stycken per ar.

Forskaren Nachemson-Ekwall lyfter att kornmunen genom att képa eller upphandla
tj@nster fran verksamheter (inom den sociala ekonomin), kan bidra till att man kan bygga
upp en etablerad kundstruktur och en ekonomisk barkraft och uppvisa en aterbetalnings-
formaga som kan vara avgérande fér att fa till blandfinansiering och tillgang till andra
typer av kapital. (Nachemson-Ekwall, 2025-09-05).

Som en del av denna forstudie har Upphandlingsdialog Dalarna tagit fram skriften En
dalamodell for socialt hallbar upphandling (2025) som syftar till att vagleda och
inspirera aktorer inom bade offentlig och privat sektor att ta sitt sociala ansvar. Har

finns information om gallande lagstiftning och rekommendationer for hur upphandling
kan anvdndas som ett strategiskt verktyg och bidra till inte bara ekonomiska mal utan
verklig forandring och samhadllsnyttq, i linje med Dalastrategins vision. Lds mer och ta
del av materialet via Upphandlingsdialog Dalarna www.upphandlingsdialogdalarna.se

Statligt stod och EU-finansiering

EU har under de senaste dren tydligt markerat att den sociala ekonomin é&r en central del
| att méta komplexa samhallsutmaningar. | den handlingsplan for social ekonomi som
antogs 2021 satsar Europeiska kommissionen 2,5 miljarder euro under en sjudrsperiod for
att starka sektorn. Fér svenska aktérer som féreningar, sociala féretag och andra
idéburna organisationer innebdr detta 6kade maojligheter att sdka stéd genom bland
annat Europeiska socialfonden (ESF+), Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
och andra programomraden. Manga féreningar sdker stéd fran Leader, eft
landsbygdsutvecklingsprogram som finansierar lokala projekt for 6kad delaktighet,
innovation och hallbar utveckling som ar tillgangligt via Svenska Jordbruksverket. EU
prioriterar satsningar pa sysselsattning, inkludering, kompetensutveckling, innovation och
hallbar lokal utveckling, vilket skapar finansieringsmajligheter fér en bredd av
verksamheter inom den sociala ekonomin i Sverige.
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Framjare och paraplyorganisationer

Coompanion - nyckelaktor i stodstrukituren for kooperativt och socialt foretagande
Coompanion Dalarna ér en ekonomisk férening med ett sjuttiotal medlemmar och
arbetar i hela Dalarnas lan. Coompanion ar en del av stédstrukturen fér den sociala
ekonomin och erbjuder kostnadsfri radgivning - fran idéfas till etablerad fas - till alla
verksamheter som drivs tillsammans och har samhdallsnytta som frémsta dndamail.
Coompanion-kontoren i Sverige har statligt stéd och ett uppdrag fran Tillvaxtverket o
erbjuda kostnadsfri radgivning mot affarsdrivande, nykooperativt féretagande. | den
dagliga verksamheten i Dalarna méter vi dock en bredare malgrupp dar éGven
icke-affGrsmadssiga verksamheter ingar, da dessa manga ganger har stora behov av
vagledning nér det kommer till finansierings- och samverkanslésningar for sina
samhallsnyttiga verksamheter. Coompanion driver darfér strategiska samarbeten med
regionen, kormmuner, naringslivskluster, Dalarna Science park, Hégskolan i Dalarna,
folkbildningen och inte minst grésrotsorganisationer for att skapa battre mojligheter fér
sin malgrupp och for helheten av den sociala ekonomins verksamheter. Under aren har
Coompanion-kontor i hela landet setft en stadig minskning av anslaget fér driften av sina
verksamheter, vilket paverkar mojligheterna att utféra ett gott uppdrag. Denna utveckling
kan jGmfdras med den fér Almi, som erhdller ett omfattande statligt stéd som maojliggdr
for en bred palett av tjé@nster inom saval rddgivning som finansiering, riktade mot
vinstdrivande féretag. | denna férstudierapport vill vi dérfér understryka betydelsen av
den sociala ekonomins samhdallsnyttiga och kostnadsbesparande arbete, som borde ges
samma forutsattningar till frémjande och finansiering med vara gemensamma,
offentliga medel. Las mer pa www.coompanion.se

Skoopi

Skoopi @r de arbetsintegrerande sociala féretagens infresseorganisation och organiserar
féretag som har som frémsta syfte att integrera mdanniskor som star Iadngt fran
arbetsmarknaden in i arbetsliv och samhdélle. Skoopi Dalarna arbetar tillsammans med
dvriga regioner inom Skoopi fér att forbdttra férutsattningar fér att driva arbets-
integrerande sociala foretag (ASF) i Sverige. Organisationen bedriver olika sorter av
pdverkansarbete, svarar pd remisser och deltar i samverkansforum pd nationell niva.

Las mer pd www.skoopi.coop/distrikt/dalarna/

Finansiella aktorer

Banker
Bankerna har en central roll i den finansiella infrastrukturen och for verksamheters

tillgang till kapital och finansiering eftersom de fungerar som den frémsta kanalen fér lan,

krediter och finansiella fjanster som gér det magjligt for féretag och organisationer att
starta, driva och utveckla sin verksamhet. Genom att erbjuda rérelsekapital,
investeringslan och olika former av krediter mojliggér banker att verksamheter kan
hantera bade kortsiktiga likviditetsbehov och I&ngsiktiga satsningar. Samtidigt fungerar
bankerna som grindvakter, dar krav pa sGkerheter och traditionella riskbeddmningar kan
gora det svart fér mindre féretag, féreningar och sociala féretag att f& finansiering.
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Sparbanker

| Dalarna har de lokala sparbankerna - Leksands Sparbank, Bergslagens Sparbank,
Bjursas Sparbank samt Norrbdarke sparbank - en central roll fér lokal kapitalférsérjning
och samhdallsutveckling. For féretag erbjuder de traditionella banktjanster som Ian,
krediter och radgivning, ofta med en stérre forstaelse for lokala férutséttningar an
storbankerna. De kan genom sin lokala nérvaro och kundké&nnedom spela en viktig roll
for sma féretag och potentiellt Gven fér sociala féretag som annars kan ha svart att f&
finansiering. For féreningslivet bidrar sparbankerna inte bara genom sponsring utan
ocksa via sarskilda stiftelser och fonder dér éverskott aterinvesteras i bygden. Exempel ér
bidrag ftill idrottsféreningar, kulturprojekt, hembygdsféreningar och sociala insatser, dar
medlen gor det madjligt att genomfora aktiviteter som annars inte hade fatt finansiering.
P& s& satt stérker sparbankerna bade lokalt féretagande och det ideella engagemanget,
och bidrar fill att skapa attraktiva och livskraftiga samhdallen i hela Dalarna. Sveriges
Sparbanker totalt aterinvesterar varje ar cirka 600 miljoner kronor i lokala projekt inom
omraden som barn och unga, kultur, idrott, utbildning och néringsliv (sparbankerna.se).
Leksands Sparbank, som enskilt exempel i Dalarnag, aterinvesterade nyligen 8,8 miljoner
kronor i bygden for att stédja utvecklingsprojekt inom lokalsamhadalle, kulturella och sociala
initiativ.

Det finns flera exempel pd att sparbanker genom att bli medlem i en regional mikrofond
och bidra med kapital tex genom férlagsinsatser kan stétta den sociala ekonomins
verksamheter pa fler satt &n genom féreningsbidrag och sponsring. Genom att bidra fill
och samverka med en regional mikrofond kan sparbanker fa stérre méjlighet att stalla ut
|an eller kontokrediter till verksamheter som saknar annan sékerhet och som utan garanti
fran Mikrofonden inte hade kunnat fa lan.

Kooperativa och medlemsdagda banker

Ekobanken Medlemsbank och JAK Medlemsbank har inget kontor i regionen men verkar
nationellt. Medlemsbankerna ar i grunden ekonomiska féreningar med demokratisk
agandestruktur vilket méjliggdr for bankkunderna att vara med att dga och pdverka sin
bank. Ekobanken ar unika i Sverige genom att rikta sin utlaning ftill verksamheter till dem
som aktivt bidrar till samhallsnytta socialt, ekologiskt eller kulturellt. Ekobanken arbetar
ocksa aktivt f&r att frémja det sociala féretagande och den sociala ekonomins tillgang fill
finansiering, bland annat som grundare av Mikrofonden, medarrangér till konferenser
sasom Lokalekonomidagarna, Stora Sociala Féretagsdagen, Idéburet byggande m.m.
Banken har genom samverkan med Mikrofonden visat stort intresse och dppenhet for
utveckling av nya och kompletterande finansiella instrument som kan frédmja sektorn.
Som en féljd av detta har Ekobanken blivit den bank som finansierat och bidragit fill aft
mojliggdra start och utveckling av en stor del av de arbetsintegrerande sociala féretagen
saval som de senare drens utveckling av idéburet bostadsbyggande.

Dalarnas Forsakringsbolag och Lansforsakringar Bank - 6msesidiga bolag dagda av
kunderna

Dalarnas Forsakringsbolag anvénder del av dverskottet fér atft stétta foreningar och har
uttryckt intresse av att titta pad fler satt att engagera sig for att stétta den sociala
ekonomin. Dalarnas Férsakringsbolag ér en del av Lansférséakringar AB som ar ett
omsesidigt bolag och via Lansférsékringar Bank ocksa ar en av Sveriges storsta banker.
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Banken ags av sina kunder och inte av aktiedgare. Banken erbjuder frdmst fraditionella
|&n och krediter men till skillnad mot affarsbankerna aterinvesteras vinsten |
verksamheten eller kommer kunderna fill del. Det finns exempel pa att Lansférsakringar
regionalt blivit medlem i och samverkar med en regional mikrofond fér att bidra fill att
mojliggdra finansiering for lokala kunder.

Affarsbanker

Affarsbankerna ar en viktig del av den finansiella infrastrukturen i Sverige och dGven om
de fysiska kontoren ar fa finns de digitalt tillgéngliga i hela Dalarna. Ofta finns
erbjudanden om féreningskonton fér t ex ideella féreningar. Nar féreningar och sociala
foretag har behov av Ian och kontokrediter brukar dessa dock vara mycket svara att fa
tillgang fill om man inte &r en mer omfattande och val etablerad verksamhet. De ékade
kraven pd bankerna aft férebygga penningtvatt och hég grad av automatisering av
inhdmtande av registrerad data kan vara bidragande till att det ar svart for tex ideella
féreningar, som inte @r registrerade via Bolagsverket, att fa tillgang till IGnefinansiering.

Almi - marknadskompletterande finansiering for tillvaxt i svenskt naringsliv

Almi Gavle Dala ar en del av koncernen Almi AB som ags av staten. De regionala
dofterbolagen ags till 51 procent av moderbolaget och fill 49 procent av regionala &gare
och erbjuder Ian och affarsutveckling. Almis évergripande syfte ar att frémja utveckling
av konkurrenskraffiga sma och medelstora féretag och stimulera nyféretagandet i syfte
att skapa tillvaxt och férnyelse i svenskt naringsliv. Almis uppdrag ar att vara
marknadskompletterande, det vill sdga aft intfe konkurrera med utan komplettera banker
eller andra privata aktérer tex genom att erbjuda mer riskvillig finansiering fill hégre
ranta dn bankerna. Almi kan t ex erbjuda |an i eft uppstarten av en verksamhet nar
banker beddmer det for riskfyllt att erbjuda banklan, eller komplettera bankldan och pd sa
satt dela risk med banken eller andra investerare eller finansidrer. Aimi har de senaste
aren faft ett 6kat fokus pd hdllbarhet och erbjuder bade radgivning och finansiering,
bland annat mikrolan till uppstart av mikroféretag eller unga féretag. Aimi erbjuder dven
flexibla foretagsldn, gréona lan, innovationslan till nya och befintliga féretag, samt
riskkapital genom Almi Invest.

Det ska finnas men ér svart att hitta exempel pa fall dar Almi finansierat ekonomiska
foreningar, den associafions- och foretagsform som ar utformad for demokratiskt gt
foretagande med medlemsnytta och ofta samhdallsnytta som huvudsyfte, snarare an vinst
och tillvéxt. Det finns dock Almi-regioner som visat dppenhet och intresse for dela risk eller
nyttja garantier fran t ex Mikrofonden fér att finansiera affarsmdéssiga verksamheter inom
den sociala ekonomin.

Impact investerare och naringslivets samhallsansvar

Forstudien har identifierat eft antal socialt ansvarstagande féretag, natverk av investerare
och filantroper som skulle kunna bidra med kapital fill den sociala ekonomin via
samverkan och en gemensam plattform sasom Mikrofonden Dalarna. Det kan ocksd
vara relevant att hitta samverkan med olika samarbeten inom néringslivet och mellan
olika aktérer sdsom Samarkand och andra utvecklingsbolag.



Dalarna Sciencepark kallar sig hela Dalarnas innovationsarena — ett forum for ndringsliv,
akademi och forskning. De hjdlper entreprendrer, startups och féretag att komma vidare,
driver utvecklingsprojekt och arbetar med innovation, hdllbarhet och internationalisering.
| samband med en av de workshops som genomférts under forstudien lyfte Dalarna
Science Park atft de ser en potential i att det bland det stora antal féretag som de samlar,
foretag vill vaxa med ett hdllbart fokus, kan finnas dem som skulle ha magjlighet och vilja
stotta sociala féretag och samhdallsnytta.

Mikrofonden Dalarna - ny modell och plattform for finansiering
av den sociala ekonomin

Mikrofonden Sverige har genom stéd fran Europeiska kommissionen identifierats som en
viktig social finansiell infermedidr, som bidrar till att méta brister i den svenska
stddstrukturen for att mota kapitalbehov som finns hos den sociala ekonomins aktorer.
For att verksamheterna inom den sociala ekonomin i Dalarna ska f& kdnnedom om och
nyttja den finansiering Mikrofonden kan erbjuda ar det viktigt att det finns en regional
forankring. Férandringar i regelverk och de tidigare erfarenheter som gjorts inom
Mikrofonden och Coompanion (i projekt och i samverkan med regioner och andra
aktérer), utgjorde grunden for forstudiens hypotes om att Mikrofonden Dalarna behévde
organiseras pad ett annat sétt an befintliga regionala mikrofonder. De sju regionala
mikrofonderna é&r, precis som Mikrofonden Sverige, ekonomiska féreningar med en
bredd av medlemmar fran den sociala ekonomin, frémjarsystemet och lokala banker.
Oftast har det regionala Coompanion-kontoret en projektledande roll.
Associationsformen ekonomisk férening ger mojlighet att arbeta med “kooperativt
kapital”; alltsd att kapital mobiliseras frdn medlemmar som vill frédmja den sociala
ekonomin, fex genom férlagsinsatser eller som investerande medlemmar, och utifran ett
ideellt syfte tillgangliggdra finansiering till den sociala ekonomins verksamheter. De
regionala mikrofondernas verksamhet ér oftast begransad, men kréver &ndd mycket
administration och egna styrelser. Skarpningar av regelverket har tydliggjort behovet av
stdd och samverkan och lett till att regionala mikrofonder nu inte sjalva driver finansiell
verksamhet, utan verkar genom samarbetsavtal med och i néra samverkan med
Mikrofonden Sverige.

Forandrade forutsattningar och regionala erfarenheter som grund for en ny modell
Under det senaste decenniet har de finansiella regelverken successivt skarpts. Bland
annat bérjade nya krav galla fér de som bedriver sa kallad annan finansiell verksamhet
(Lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet), fran 1 januari
2024. Ytterligare skarpningar har dven gjorts géllande att finansiella institut ska medverka
till att férhindra penningtvatt och finansiering av terrorism (Lag 2017:630). Det stélls Gven
krav pa registrering hos Finansinspektionen och fran oktober 2025 inférdes en straffskala
med upp till 6 ars fangelse f&r aft bedriva finansiell verksamhet utan registrering. Det
skarpta regelverket kan ocksd begrénsa vad regioner och kommuner far géra.

Mikrofonden Sverige ar registrerat som finansiellt institut hos Finansinspektionen och kan
ocksd vara ett verktyg for regioner och kommuner sa att de inte behéver g& utanfor sitt

huvuduppdrag och riskera att omfattas av krav fran finansiella regelverk.
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Genom samverkan med intermedidrer och olika former av blandfinansiering kan det
offentliga ga fran aft se sig som enbart bidragsgivare till att ta en koordinerande roll.

Offentliga medel kan da anvéndas strategiskt for att séinka riskerna och attrahera privat
kapital, i linje med EU:s prioriteringar och handlingsplan fér social ekonomi.

Mikrofonden Sverige ansvarar fér stdd till de regionala mikrofonderna, saval som
utbildning, policys och rutfiner for att sdkerstélla regelefterlevnad, som regleras i
samarbetsavtal. De regionala mikrofonderna har, utfifran sektorns behov och
forutsattningar, drivits med ideellt syfte och har svart atft sjélva béra de kostnader som en
egen registrering och regelefterlevnadsarbetet innebdr.

Regelverkets krav har nu begrdansat och férédndrat omfattningen av de regionala
mikrofondernas ursprungliga verksamhet och syfte och dven bidragit till viss osékerhet
hos ideellt engagerade fértfroendevalda. | de intervjuer som genomfoérts som en del av
forstudien har ocksa fler faktorer framkommit som anledningar till att se éver och
utveckla en ny modell fér mikrofondens regionala férankring. Aft utifran ett mycket
begrdnsat verksamhets- eller driftsbidrag (0-40% tjanst) skéta administrationen av en
regional mikrofond upplevs som betungande. Avsaknaden av en kommersiell grund i
kombination med ett obefintligt eller mycket begrénsat stéd fran offentlig sektor, har inte
gjort det mgjligt att bekosta egen personal. Det operativa arbetet bygger darfér pd néra
samverkan med Coompanion, ddr vissa regioner haft ett utékat uppdrag och stéd som
mojliggjort en deltidstjé@nst for arbetet med Mikrofonden. Styrelsearbetet sker ideellt och
ger bred férankring.

| de intervjuer som genomfoérts med ett tiotal personer som ar involverade i arbetet med
befintliga regionala mikrofonder framkommer det att flera ser férdelar med en ny
modell. Flera respondenter lyfter att det ér klokt att inte starta en ny juridisk person, som
behdver bdra kostnader fér egen administration, utan istdllet skapa en férenklad modell
genom samarbetsavtal mellan befintliga organisationer. En respondent uttrycker det
som att “Detta &r modellen jag féreslagit tidigare, den gamla modellen hdller inte” och
att man regionalt har en f&ér liten efterfragan pad sina tjanster for att motivera fondens
existens. De tva regionala mikrofonder dar verksamheten enligt den befintliga modellen
fungerat bast och varit mest omfattande &r i Vast och Mdalardalen, dér Vastra
Gotalandsregionen och Region Orebro stéttat verksamheten. De tre regionala
mikrofonder som uftrycker tydligt infresse av att éverga till en ny, férenklad modell ser en
fordel | aft kunna spara pa resurserna genom minskad administration. Flera
respondenter framhdller vikten av att I&ra fran tidigare erfarenheter och bygga en
modell med tydlig férdelning av roller och ansvar, dar Coompanions och Mikrofondens
verksamheter kompletterar varandra och dér bada parter frdmjas av att samagera.
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Arbetsmodell for Mikrofonden Dalarna

Som Region Dalarna och Dalastrategin 2030 pekar pd krédvs gemensamma
kraftsamlingar och nédra samverkan mellan néringsliv, offentlig sektor och civilsamhadlle,
for att skapa férutsattningar for ett an mer hdllbart Dalarna. Regionen pekar pd behovet
av att hitta nya vagar fill innovativa vélfardslésningar, bredda arbetsmarknaden sa val
som tillvéxtbegreppen, féretags- och innovationsstrukturerna.

llustrationen nedan anvands fér att ringa in de gap dar Mikrofonden Dalarna skulle
kunna bidra till att méta finansieringsbehov i olika faser, fritt utvecklad efter en
ursprunglig illustration av Ruth Brénnvall och Sophie Nachemson-Ekwall (PwC, 2024).
Mikrofonden har visat sig ha en viktig katalytisk roll.

Organisationens (eller prOjektets faser
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avkastningskrav < Tillvaxtkapital >

Lagre
avkastningskrav

Eget kapital

* Finansiering
som finns i viss
utstrackning for

_ Léngsiktig bankfinansiering, den svenska
Mamnadsmassngt Oblitioner. Finansiering som técker > marknaden,
kortsiktiga likviditetsbehov men behover
utvecklas”

Subventionerade lan och obligationer, flexibla
krediter och hybridinstrument”

Olika kapitalklasser
Krediter

Garantier &
forsakringar

Katalytskt

Offentliga bidrag
och filantropiskt
kapital

Skanker bort ...Finns i olika former utan krav p& &terbetalning" :

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

lllustration: Nachemson-Ekwall, S, Brannvall, R (2024), fritt efter modell av World Economic Forum

Mikrofonden Dalarna ar tankt att bygga pa befintlig struktur, ett samarbetsavtal direkt
mellan Coompanion Dalarna och Mikrofonden Sverige, for att pd sa sétt undvika
administration av ytterligare en organisation. Mikrofonden Sverige star da for alla delar
som har med finansiell verksamhet att géra. Coompanion Dalarna - som ér en
etablerad del av stédstrukturen fér det kooperativa och sociala féretagandet med
uppdrag fran saval Tillvaxtverket som Region Dalarna och alla I&nets kommuner - ger
rad och stéd fill hela den sociala ekonomins aktérer. Det stéd som ges idag fokuserar
mycket pd nystartsradgivning och affarsutveckling. Coompanion driver ocksg, pd
uppdrag av Region Dalarna, Hubben fér Samhdallsentreprendrskap och Sociala
Innovationer i Dalarna.

For att mota behoven som férstudien pekar pd skulle uppdraget och stodet ocksa
omfatta kapacitets- starkande insatser specifikt fér att starka sektorns och framforallt
enskilda objekts finansieringsmognad.
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Det kan exempelvis handla om att stétta framtagande av likviditets- och investerings-
budget, férbereda besdk hos banken samt att upplysa Mikrofonden Sverige om teamets
kapacitet och forutsattningar pa den lokala marknaden. Nasta steg kan vara att utvecklo
hubbens funktion till att ocksd inkludera kapacitetsstarkande insatser i syfte att etablera
fler investerings fardiga objekt inom den sociala ekonomin i Dalarna.

Samverkan med Mikrofonden Dalarna ger Coompanion majlighet att, likt Almi, kunna
komplettera radgivningen med hanvisning till konkreta vagar till finansiering, via
Mikrofonden ndr det ar aktuellt, Almi eller annan aktér nér det passar béttre. Denna
organisering hade, enligt respondenterna, inneburit en mer logisk integrering och
uppbyggnad av Mikrofondens och Coompanions verksamheter samt gett en tydligare
bild av hur verksamheternas erbjudanden hé&nger ihop, jGmfoért med hur det ser ut idag.
En verksamhetsledare uttrycker sig sahar:

“Hade vi kunnat bérja om fran bérjan hade alla Coompanion-kontor varit medlemmar
och deldgare i Mikrofonden Sverige och tillsammans finansierat sitt gemensamma
lane- och kreditinstitut. Coompanion hade statt for radgivning och stéttat den sociala
ekonomins finansieringsmognad och Mikrofonden hade statt fér finansieringen och
relationen ftill olika finansidrer”

Under forstudien har eft forsta samarbetsavtal tagits fram fér hur samarbetet mellan
Mikrofonden Sverige, som finansiellt institut, och Coompanion Dalarna, som del av den
regionala stodstrukturen fér den sociala ekonomin, skulle kunna se ut. Samarbetsavtalet
tydliggér roller och ansvar och anvandandet av namnet Mikrofonden Dalarna. Likt de
regionala mikrofonderna blir Coompanion Dalarna medlem i Mikrofonden Sverige.

lllustration av arbetsmodellen for Mikrofonden Dalarna
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Mikrofonden Dalarna blir en plattform fér att sammanféra en bredd av aktérer; den
sociala ekonomin, offentliga aktérer, etablerad kooperation, sparbanker, féregangare
inom ndaringslivet som tar samhallsansvar och filantroper. Mikrofonden Dalarna kan bl
eft verktyg fér att fa till de blandade finansieringslésningar som ofta krévs for att |&sa den
sociala ekonomins kapitalbehov, som komplement till eller dér bidragsfinansiering saknas
eller inte ar ratt 16sning.
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Det skulle ocksa kunna vara en plattform fér sociala impact investerare och finansidrer
med olika investerarrationaliteter som verktyg fér blandfinansiering. Pa s sétt kan
regionalt kapital mobiliseras, och kompletterande finansiella instrument, anpassade for
sektorn, tillgéngliggdras.

Finansidrer i Dalarna kan genom Mikrofonden Sverige deponera kapital - som ar
éronmarkt att anvandas i Dalarna. Finansidrer ar juridiska personer och kan ga in med
kapital genom:

® Forlagsinsats (medlemmar)

® |nvesterande medlem

® Villkorade lan (medlemmar eller icke-medlemmar)

Genom stédet och samverkan med Mikrofonden Sverige kan regionalt kapital véxlas upp
med saval nationellt som internationellt kapital, d& Mikrofonden Sverige i egenskap av
finansiellt institut samarbetar med europeiska impact investerare som enbart investerar
i/via sociala finansiella institut. Det ger ocksd en majlighet aft vara del av och samverka i
stérre EU-projekt.

Mikrofonden Dalarna kan som social finansiell intermedidr i samarbete med
Mikrofonden Sverige tillgangliggdra instrument sasom:

e Forlagsinsatser som starker eget kapital i nya/befintliga kooperativ och sociala
{e]g=1(e e

® Riskvilliga lan, efterstdallt kapital genom férlagslan till start/utveckling

® Garantier for lan och kontokredit fran bank, hyresgaranti etc

Vilka verksamheter som rekommenderas fa finansiering kan, genom en regionall
beredningsgrupp eller kommitté med relevant kompetens, baseras pd férankring och
k&nnedom om den sociala ekonomin i Dalarna. Mikrofonden Sverige tar, som finansiellt
institut, de formella investeringsbesluten utifran kreditberedning och riskbedémning,
medan en regional kommitté har mandatet att sdga nej till projekt man ej anser mogna,
faller utanfér malgruppen eller inte ar syftesrelevanta for finansiering.

Mikrofonden Dalarna é&r en arbetsmodell som behdver resurser till fortsatft utveckling,
men sammanfattningsvis innebdr uppladgget ett smartare satt aft arbeta, som besparar
resurser for saval Coompanion som fér Mikrofonden. Dartill skapas nya maéjligheter for
finansidrer i Dalarna att stétta den sociala ekonomin i [adnet pd ett enkelt sétt och till IGg
risk. Sist men inte minst erbjuds den sociala ekonomins aktérer en tydligare vag fill
finansiering av sina verksamheter.
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Slutsatser och vagar framat for att utveckla en
fungerande social finansmarknad i Dalarna

Forutom att skapa goda férutséttningar for malen Ett klimatsmart, konkurrenskraftigt och
framforallt ett sammmanhadllet Dalarna kan en fungerande social finansmarknad | Dalarna
ge dubbel effekt: 6kad social hallbarhet, stérkt lokal utveckling och social
sammanhallning, samt 6kad effektivitet i anvandningen av offentliga medel. En
fungerande social finansmarknad kan mgjliggéra att;

® Fler sociala innovationer och I6sningar pa samhdallsproblem férverkligas och kan nd
fler (mindre arbetsloshet och hemldshet, mer lokal service, folkhalsa och kultur, mm)
- samhallsnytta och kostnadsbesparingar som ger en samhdéllsekonomisk vinst

® [Foreningar kan driva stérre projekt, skapa stérre nytta och dra EU-medel ill
Dalarna.

e |deellt engagemang underléttas - ideella tvingas inte ta stor privatekonomisk risk
for att skapa allméannytta.

e Tillgangen till kapital 6kar, blir mer inkluderande och mindre diskriminerande for
den sociala ekonomins aktérer

Forstudien visar att Dalarna har en stark grund i form av ett aktivt civilsamhalle,
kooperativt féretagande och etablerade stédfunktioner. Samtidigt finns tydliga
strukturella hinder fér att utveckla en fungerande social finansmarknad, dar férstudien
sarskilt vill peka pa:

e Begrdnsad tillgang till kapital for etablering och tillvéxt, sarskilt i faser bortom
projektfinansiering. Det &r framst offentlig sektor som gér kostnadsbesparingar fill
foljd av investeringar i social ekonomi, men offentlig sektor &dr mest van att ge ut
projektbidrag.

® Bristande forstaelse/intresse hos finansiella aktorer for den sociala ekonomins
affdrsmodeller och associationsformer (pd grund av bland annat
ekonomiutbildningar, radande regelverk samt [ag I6nsamhet).

e Bristande finansiell kompetens bland den sociala ekonomins verksamheter. Till
exempel gallande budgetering, ekonomisk planering samt k&innedom om vilka
maojligheter som finns.

e Fragmenterad stodstruktur, dér rddgivning, kapital och stéd fill Iangsiktig utveckling
infe hanger samman pd det sétt som behdvs.
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Forstudiens overgripande rekommendationer for en
fungerande social finansmarknad i Dalarna

a Stod till kapacitetsbyggande och finansieringsmognad via organisationer i den
sociala ekonomin genom I&pande radgivning, inkubation, kompetensutveckling och
partnerskap - via exempelvis Hubb for samhdallsentreprendrskap och sociala
Innovationer.

Etablering av Mikrofonden Dalarna genom Coompanion Dalarna, som en
regional intermedidr och plattform med expertis inom social finansiering - med
éronmdarkta medel fran regionen for kapital, Idngsiktig drift och utveckling av
fonden.

e Partnerskap och tydligt offentligt ledarskap genom socialt hallbar upphandling,
|IOP och andra verktyg som skapar efterfrdgan pda den sociala ekonomins
innovationskraft och beprévade [6sningar.

o Utveckling av blandfinansiering dar offentliga medel (regionala + tex Europeiska
Socialfonden) anvands strategiskt som havstang fér att attrahera privata
investeringar (exempelvis fran sparbanker, impact investerare, tex via samverkan
med Mikrofonden.

Ta stéd av EU och erfarenheter fran lander som gatt fére

Portugal Social Innovation utgdr ett framngdngsrikt exempel pd hur det offentliga kan
agera katalysator och ta en koordinerande roll i samverkan mellan finansiella akiérer och
den sociala ekonomin f&r att utveckla en fungerande social finansmarknad. Genom aft
kombinera EU-medel, offentliga resurser och privata investeringar kan man frémja ett
ekosystem som erbjuder stéd i olika faser. Satsningar pad inkubatorer och acceleratorer for
social innovation, 6ppna och relevanta fér den sociala ekonomins associationsformer,
stottar processen, fran kapacitetsbyggande fill etablering och skalning (om och nar
relevant). Kombinationen av blandfinansiering och kapacitetsbyggande kan minska
risknivan fér finansidrerna och samtidigt stérka den sociala ekonomins tillgang tillgang fill
kapital. Som férebild for hur vi i Sverige och Dalarna kan utveckla och skala sociala
finansintermedidrer lyfter férstudien MAZE i Portugal som France Active i Frankrike.

Mikrofonden Dalarna - ny samverkansmodell for en fungerande social finansmarknad i
Dalarna

-orstudien har tagit fram upplégg och avtal fér en samverkansmodell dar Mikrofonden
Dalarna som social finansintermedidr kompletterar och fyller luckor i stodstrukturen.
Utifran tidigare erfarenheter bygger den nya modellen fér Mikrofonden Dalarna pd&
samverkan mellan Coompanion Dalarna och Mikrofonden Sverige, bada kooperativ
med bred férankring och samverkan inom den sociala ekonomin.




Mikrofonden Dalarna kan;

® Fler sociala innovationer och I6sningar pd samhdéllsproblem férverkligas och kan na
fler (mindre arbetsléshet och hemldshet, mer lokal service, folkhdlsa och kultur, mm)
- samhallsnytta och kostnadsbesparingar som ger en samhallsekonomisk vinst

® Foreningar kan driva storre projekt, skapa stdérre nytta och dra EU-medel ill
Dalarna.

e |deellt engagemang underlattas - ideella tvingas inte ta stor privatekonomisk risk
for att skapa allmannytta.

o Tillgangen till kapital 6kar, blir mer inkluderande och mindre diskriminerande for
den sociala ekonomins aktdrer

Omfattningen och effekien av Mikrofonden Dalarna hanger ihop med vilka resurser
som ar tillgangliga for Coompanion Dalarna och Mikrofonden Sverige till fortsatt
utveckling, implementering och drift. Tidigare erfarenheter visar att den sektorsagda
l6sning som Mikrofonden byggt upp i jamforelse med Almi, som statligt finansierad
marknadskompletterande aktor, ar en mycket kostnadseffektiv I6sning. Avgorande for

Mikrofonden Dalarnas kapacitet och effekt ar ocksa vilket kapital som kan mobiliseras
fran olika aktérer inom regionen och vilka méjligheter som skapas till sasmverkan med
och spridning via bredden av relevanta aktérer inom och med intresse av att framja
den sociala ekonomin i Dalarna. Det finns gott om erfarenhet att hamta fran regionala
mikrofonder. Forstudien har mot ett stort intresse for den nya samverkansmodellen och
ser mojligheter till spridning via t ex Coompanion.

En social finansintermediar ger mojlighet att nyttja EU-instrument

Genom Mikrofondens etablering har Sverige en social finansintermedidr som gor att
dven var nation och regioner kan & del av fler av Europeiska kommissionens stéd for att
frdmja finansiering av social ekonomi;

Stéd till transaktionskostnader och kapacitetsbyggande

Genom ESF-medel kan medlemslander skapa program som técker en del av tran-
saktionskostnaderna for sociala investerare och infermedidrer - gér mindre inves-
teringar i sociala féretag mer ekonomiskt genomférbara. Mikrofonden Sverige har
under 2023-2026 fatt del av ett sddant tidsbegrdansat stéd via Europeiska kommis-
sionen. France Active har |[6pande fatt ett liknande stéd via ESF pd nationellt plan,
vilket &ven Sverige skulle kunna implementera.

Kreditgarantier, riskdelning, kapital och kapacitetsstdd via EIF

Genom Europeiska investeringsfonden (EIF) erbjuder EU garantiinstrument riktade
mot sociala och mikrofinansinstitut, kan ge tillgang till lan till ldgre ranta och med
mindre sakerhetskrav. Mikrofonden Sverige &r den enda svenska aktéren som tagit
del av denna satsning. ESF i Sverige skulle aktivt kunna frédmja och medfinansiera
att dessa satsningar nar svenska aktdrer i hogre utstréckning.
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Integrering med nationella program
ESF-medel kan kombineras med ElF-instrument och nationella resurser, t.ex. |

e blandfinansierings- modeller (public-private), dar EU tar en del av risken och
medlemslander mobiliserar privata och offentliga investerare. Portugal Social
Innovation har samverkat med bl.a. MAZE pd detta satt, vilkket dven ar en framtida
mojlighet fér Mikrofonden och andra svenska sociala finansinstitut.

Rekommendationer till Region Dalarna, kommuner och framjare av den
sociala ekonomin i Dalarna

o Region Dalarna och kommmunerna har en nyckelroll i att fora samman, komplettera
och skapa férutsattningar for en fungerande social finansmarknad.

Dalarnas frémjar- och innovationssystem behdver omfatta aktérer som kan ge stéd
e och finansiering fill alla former av féretag och organisationer, for att inkludera den
sociala ekonomins méjligheter att bidra fill social innovation

Avsatt regionala och kommunala resurser fér att bygga upp Mikrofonden Dalarna
e - bdde som investeringskapital och éronmérkta medel for Iangsiktig drift och
utveckling av fonden.

o Offentliga resurser bér anvéndas strategiskt som havstang for att attrahera privat
kapital och minska risknivan fér investerare, utforska blandfinansiering i former som
inkluderar och frédmjar den sociala ekonomins deltagande.

e Skapa incitament fér banker och privata investerare att delta t.ex. genom
riskdelning och kompetensstéd om den sociala ekonomins potential.

Bygg fillit och langsiktiga partnerskap med civilsamhadallets organisationer genom
|IOP, Iangsiktiga avtal och innovationsfrémjande insatser.

Satsa pd stédfunktioner for att sociala ekonomins féretag, féreningar och

e organisationer ska kunna delta i och séka saval upphandlingar, idéburna offentliga
partnerskap, utfallskontrakt som stérre EU projekt kan éka sektorns maojlighet att
bidra fill social innovation.

Erbjud kompetenshéjande insatser fér tjdnstepersoner och politiker om social
finansiering, social innovation och offentlig-privat-civilsamhdallelig samverkan.

Nyttja och sprid befintliga instrument sasom IOP, socialt ansvarsfull upphandling

e och |lénebidrag foér att starka den sociala ekonomins aktorer, i stallet fér att bygga
upp och driva motsvarande verksamheter | egen regi. Ta stéd av nya véagledningen
En Dalamodell: www.upphandlingsdialogdalarna.se



https://www.upphandlingsdialogdalarna.se/

Konkreta steg for att starka den sociala ekonomins tillgang till finansiering
via EU

Omgaende fillsatta en partstillsatt arbetsgrupp med syftet att starka den sociala
ekonomins méjligheter och erhdlla tillgang fill finansiering i EUs kommande
programperiod - utifrdn behoven i “Ett sammanhallet Dalarna”

Positionera Dalarna nationellt som pilotregion fér social finansiering, i dialog med
ESF-radet, Tillvaxtverket och EU:s sociala ekonomi-strategi.

Regionen bér inkludera den sociala ekonomins partnerskap i Dalarna i syfte att
konkretisera utvecklingsbehov och férslag till hur finansiella instrument och stéarkt
stédstruktur kan byggas upp under kommmande programperiod och inkluderas |
strategiska programdokument pa regional och nationell niva. Férslaget om
breddad fondsamverkan kring hantering av EU-medel fran 2028 kan ratt utformat
passa den sociala ekonomins utmaningar mycket bra.

Férankra och mobilisera samhandling inom Norra Mellansverige (Varmland,
Dalarna, Gavleborg) kring punkt 1 & 2 ovan.

En social finansmarknad med koppling till social innovation och blandfinansiering

* behover iInrymmas i programdokument fran 2028.

Projektets idéer gallande Sveriges genomforande av
ESF

Var férstudie, och sdrskilt studieresan till Portugal, har visat att ESF-medel kan
anvdndas for ait bygga en stodstruktur for att framja ett effekifullt civilsamhalle, en
levande social ekonomi och skalning av fungerande sociala innovationer som loser
samhallsproblem. | Sverige har en hég andel av ESF-medlen varit riktade till offentlig
sektor och stangda for civilsamhallets aktorer att soka. Portugal visar att inkludering av
fler sektorer i genomforandet av ESF bidrar till 6kade resurser och storre resultat. Detta
kan vi gora dven i Sverige genom att;

Systematiskt bjuda in sociala investerare som medfinansidrer och partners till
projekt.

Utveckla och testa utfallsbaserade kontrakt, som ersatter projektdgaren fér den
samhdllsekonomiska besparing de skapat snarare an antal genomférda akfiviteter.

Finansiera acceleratorer och inkubatorer med fokus pd social innovation, oavsett
associationsform, i alla regioner. Som en grund for aft bygga en robust efterfragan
pA sociala investeringar.

Méjliggdra upprattandet av fonder, med olika typer av finansieringsinstrument,
som i samverkan med befintliga privatag, idéburna och offentliga finansiella institut
bidrar fill ett 6kat utbud av socialt kapital.



Moijligheter att paverka EU:s kommande
programperiod

Under kommande tva ar, 2026-2027, behover ett fokuserat och ambitiost

nationellt initiativ drivas for alt mojliggora anvandandet av de breda uppdrag som EU
vill lagga pa medlemsstaterna genom den framtida regional- och
sammanhallningspolitiken inom EU. Utifran férslaget pa EU:s kommande
langtidsbudget fér perioden 2028-2034, finns en tydlig vilja att ha mindre
detaljstyrning kring strukturfondsmedel, fonder och program, en tydligt malstyrd
programhantering och mer program évergripande insatser bor mojliggoras. Detta ar
positiva steg for social innovation som hittills haft stora utmaningar i det radande
systemet och regelverket kring svenska ESF medel m.fl. Darfor bor ett nationelit
strategiskt arbete fokuseras pa féljande punkter:

® Mgjliggor for att aktérer inom sociala ekonomin att bidra till utveckling av sociala
innovationer och samhdallsentreprenérskap genom att skapa samma
forutsattningar som évriga aktérer i Sverige att deltaga och driva EU finansierade
utvecklingsprojekt.

® Att ovan beskrivning av behoven gdallande 1) stéd till transaktionskostnader &
kapacitetsbyggande, 2) kreditgarantier, riskdelning, kapital och kapacitetsstdd, 3)
intfegrering med nationella program - ges magjligheter under kommande
programperiod.

® Aft den sociala ekonomins foretrddare | Sverige medverkar pd liknande satt, pd
samma villkor, som t. ex andra centrala samhdallsktérer, kring bedémning,
uppféljning, strategiska planering av EU:s fonder och program under kormmande

programperiod.

® Att ett utvecklingsarbete och genomférande projekt ges méjlighet att verka
omedelbart med stéd fran ESF for att arbeta i enlighet med ovan punkter.

Projektgruppens férslag gallande Svenska ESF-radets kommande utlysningar

Vart forslag ar att ett genomférandeprogram inom svenska ESF-radet for att utveckla
sociala finansieringsinstrument blir utlyst och att det baseras pd den best practise som
finns valdokumenterad hos bland annaft Europeiska kommissionen (ESF), Frankrike (France
Active) och Portugal (PSI). Dessa boér utformas och genomféras i néra samverkan mellan
finansiell, idéburen och offentlig sektor, med andra privata aktérer som viktiga inslag. Det
bér dven bygga pad insikten om att en marknad bestar av bade utbud och efterfragan.
Darfér behover primért utbudet av kapital och kapaciteten hos sociala finansiella institut

starkas. Parallellt behéver mottagandekapaciteten, i form av finansiell “Iaskunnighet” och
finansieringsmognad starkas genom inkubations- och acceleratorprogram riktade till de
sociala innovatdrerna. Hér kan Europeiska kommissionens program Actions to boost the
development of finance markets for social enterprises (ESF-2023-SUPPLY-DEMAND) tjana

som inspiration.




En viktig aspekt som bdr vavas in i ett svenska genomférandeprogram ér att 6ka den
svenska nyttjandegraden av EUs instrument for social finans, som nédmnts ovan. Svenska
aktérer skulle ha lattare atft ta del av de miljarder som EU har avsatt for syftet om vi
exempelvis kunde uppfylla kravet pd medfinansiering, om nationella offentliga medel
fanns for matchning samt om det fanns ett nationellt stéd fér att klara EIFs mycket

administrativt krdvande prévningsprocesser. En variant kunde éGven vara att ett svenskt
statligt institut

liknande Portugal Social Innovation kunde etablera en stoérre svensk fond som sedan
nischade finansinstitut kunde vara mellanhand ér eller samverka med.

Den viktigaste férandringen som vi ser fram emot ér aft ESF under kommande
programperiod pa ett tydligt satt gor fler av sina utlysningar éppna och méjliga att séka
for den sociala ekonomins organisationer. Ett satt att géra det majligt ér att i likhet med
EUs LEADER-program rakna ideell tid som mdjlig medfinansiering.
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Bilaga 1: Konkret exempel pa hur socialt

foretagande kan mojliggoras - och

stjalpas

Har foljer en personlig berdttelse om ett arbetsintegrerande socialt foretag i Dalarna som
visar pa den konkreta nytta och potential dessa féretag har. Vikten av att det offentliga ér en
stabil kund pa det arbetsrehabiliterande benet och undviker att driva verksamhet som
konkurrerar med foretag blir smdrtsamt tydlig i detta exempel men dr inte unik for det har
foretaget. Liknande situationer, bristande stéd, kunskap och systemfel drabbar och férsvarar
for arbetsintegrerande sociala foretag i hela Sverige. Det visar pa behovet av samverkan och
politikens roll och betydelse for att skapa prioriteringar, ramar och forutsattningar for att
savdl stat och myndigheter, regioner och kommuner ska méjliggéra och kunna dra nytta av
de samhdllsekonomiska besparingar som arbetsintegrerande sociala foretag kan skapa.

En berattelse om det arbetsintegrerande sociala foretaget Koopus i Dalarna

Féretaget Koopus kom till fér att jag, Ake Hedblom, néstan jobbat ihjél mig och skulle
tvingas ut pd arbetsmarknaden, ndgot jag dnnu inte var redo for efter tva ar som
utbrand och deprimerad. Fér aft géra en Iang historia kort fick jag kontakt med
ESF-projektet "Kompetensbyran“och blev inbjuden till projektets avslutningssymposium. 17
arbetsintegrerande sociala féretag (ASF) skulle stéalla ut. Det var i maj 2014. Att komma dit
och traffa alla dessa eldsjalar som i projektet, och i vissa fall fillsammans med
Coompanion, startat sina féretag runt om i Dalarna var en fantastisk upplevelse. Jag
minns att jag tankte “det har vill jag gora, det har vill jag jobba med, jag vill vara en del i
den Arbetsintegrerande Sociala Féretagsvarlden’. Jag traffade andra som ocksa ville
starta nagot. Pa symposiet traffade vi chefen for Arbetsmarknadsenheten (AME) i var
kommun. Hon gav oss mojlighet att vara i AMEs lokaler, eft hérn i en lektionssal med
natuppkoppling. Effer manga turer blev Koopus ekonomisk férening verklighet den 1 juli
2014. Vi visste da annu inte vad vi skulle fylla féretaget med.

| oktober samma ar fick vi kontakt med det féretag som kom aft bli var stérsta kund och
fick prova aft montera och paketera deras produkter under nagra manader. De var
ndjda med var kapacitet och kvalitet. Den 15 januari 2015 satte vi upp var foérsta
produktionslinje i egna lokaler pa 53 kvm. Var idé holl. Vi var ett féretag med fristdende
ekonomi. | januari var vi alla prakfikanter. | april gjorde vi var férsta anstallning och vid
drets slut var vi 5 anstdallda. Vi hade just flyttat in i nya frascha lokaler och hade en
omsattning pa mellan 500 000 och 600 000 kr. Vi gjorde slut med kommunen redan juni
2015 da vi flyttade fill de storre lokalerna hos en privat hyresvérd, kontorsdelen hade
funnits i kommunens lokaler fram ftill dess.

Koopus ekonomisk férening bar sina egna kostnader redan férsta aret. Vi kostade
kommunen totalt ca 25 000 kr éver hela var tid.

Under 2016 utékade vi med ytterligare en produktionslinje och dubblade var omsatining 58



till drets slut. Vi véxte ur vara lokaler och hittade stérre, mer [dmpade lokaler. Vi dgde var
egen buss och kunde kdépa den utrustning som krévdes i de nya lokalerna som vi flyttade
in i februari 2017. Nér vi kom till den nya lokalen, som blev var slutliga plats, var vi 12
anstdllda som delade pad ca 8 heltidstj@nster. Vi hade ocksa magjlighet att ta emot ungefér
ika manga pad arbetstraning, bdade fran Arbetsférmedlingen, tva kommuner och
-Orsékringskassan.

Var personal var en brokig skara ménniskor; langtidsarbetslésa, fd missbrukare, personer
med psykiska och fysiska funktionsvariationer, invandrare med olika svarigheter, ja precis
alla typer av utanférskapsgrupper i samhallet.

Var framgdangssaga fortsatte. Vi fick in fler kunder och jobb som var enkla. Det blev bra
instegsjobb i var verksamhet och ett bra sétt att utvérdera arbetsférmdagan hos de som
kom ftill oss. 2018 omsatte vi drygt 6 miljoner. Vi kunde utdka var administration med en
person till tva och en halv fasta kontorstjanster. Jag fick avlastning med personalbiten av
en mycket erfaren och duktig person som successivt tog éver ansvaret fér HR-fragorna.
Foretaget stralade. Vara anstallda var uteslutande personer som var I&6nebidragsberdétti-
gade, inte f&r att vi skulle fjdna pengar pd dem, utan fér att alla méanniskor har ratt till en
kansla av samhérighet och en trygg plats i fillvaron. Nu hade vi dubblat var omsattning
under tre ar. 2019 blev inte fullt lika expansivt men vi gick fortfarande bra och det var bara
tva ar sedan [6nebidragstaken héjts i nivad med minimilénerna.

Under 2019 sag vi att vi behdvde fokusera pad vara anstalldas behov och i férsta hand och
ta emot arbetstrdnande utifrdn vara behoy, inte arbetsmarknadens behov. Vi drev ju
foretag och kommunerna som placerade arbetstrdnande hos oss nekade fortfarande aft
betala fér den tjdnsten, trots att de anvant tjdnsten hos oss under tre ar. Nu borjade éven
Arbetsformedlingens upphandlade externa aktdrer héra av sig och vilja satta folk i praktik
hos oss. Vi tog emot nagra till en bérjan, men avbdjde da de infe ville dela med sig av de
ersattningar de fick fér sina deltagare. Vi kunde ju inte géra jobbet &t dem utan att f&
betalt.

Arbetsformedlingen utlyste en upphandling det har aret, Arbetsintegrerande
Ovningsplatser. Dalarna tilldelades totalt 8 platser. Vi fick 6 av dem och var den enskilt
storsta aktéren i Dalarna som sysslade med arbetsintegration. Vad vi inte visste dd var att
upphandlade platserna inte skulle komma igang férrdn tva ar senare, 2021, da upphan-
dlingen hade blivit éverklagad av de stdrre sociala aktérer i Sverige. De fick inte vara
med i upphandlingen da de inte kunde visa att de var arbetsintegrerande.

| slutet p& 2018 ansdkte vi om en garanti fran Mikrofonden Sverige for en checkkredit om
225 000 kr. Vi ville ha en extra buffert vid [dneutbetalningarna. Inte for att vi behdvde,
utan mer for att sova tryggt om natten dven mellan den 25e varje ménad, ndr [énerna
skulle ut, och den 5-6e i manaden efter nar Arbetsférmedlingen betalade ut sina
|6nebidrag och andra ersaftningar. Dessa kom i efterskott ungefar den 6e mdanaden
efter, vilket gjorde att vi behdvde |16sa sa vi klarade likviditeten. Mikrofonden beviljade en
kreditgaranti for en checkkredit hos Ekobanken i mitten p& 2019.

Vad vi inte planerat f&r var att, i och med att Arbetsférmedlingen gjort upphandlingen om
Arbetsintegrerande évningsplatser, minskade de dven pa de olika formerna av bidrag de
betalade ut till kvalificerade arbetstraningsplatser. Sa de arbetstréningsplatser som 59



kompenserat for den tid vi lagt pd och lade pd arbetstranande bley, frdn e
nollsummespel, till en ren férlustaftar.

2020 blev ett ganska bra ar trots Covid-19 och ett hégre sjuktal an tidigare. Men tyvarr
bdrjade det synas i boksluten att vi inte gick fullt lika bra som tidigare. Vinsten sjénk lite
jamfort fran féregdende ar, men inte pd ndgot satt alarmerande. Vi bérjade trots detta se
over om det fanns nagon majlighet att kapa kostnader nagonstans. Det gjorde det inte.
Var organisation var redan fran bérjan sa slimmad som det gick, vi hade aldrig lagt oss
till med nagra dyra vanor.

Till saken hor att jag, som den hogst betalde pa féretaget med 29 000 | manaden och
fjéinstebil, hade legat still i min [dneutveckling sedan 2017. Ovriga medarbetare hade
avtalsenlig I6n med avtalsenliga I6nedkningar. Det var nagot jag valt sjalv da jag inte
ansag mig behdva stérre 16n och fér atft jag k&dnde mig solidarisk med de évriga
medarbetarnag, vi gjorde ju den har resan tillsammans. Arbetskooperativet Koopus
ekonomisk férening bildade i januari 2020 ett helagt aktiebolag, Koopus Hedemora AB.
Det var eft rent saljbolag, utan anstallda, fér att bli mer aftraktiva pd marknaden. Vi motte
alltid fragor och skepsis pd grund av aft var féretagsform var ekonomisk férening. Starten
av ett av kooperativet dgt AB var en del i att 6ka omsattning och jobbfillfallen. | Koopus ek
for var vi da 31 anstdllda och eft 20-tal arbetstraningsplatser. 2019 var vi uppe i lika
manga arbetstrdnande som anstéllda en kort period, totalt dver 60 personer.

Var slimmade organisation och ambition fill trots fortsatte var vinst aft sjunka, vi
forhandlade med vara kunder om 6kade priser pd de produkter vi producerade fér dem.
En del priser Idg pd samma niva som 2015. Men férgaves. Dock lyckades vi effektivisera
vara produktlinjer sa att produktionen ékade markbart under 2020. Da slog konjunkturen
till. Aterigen tittade vi p& att minska var personalstyrka. Men det skulle vara ett
nollsummespel att permittera och éven en stor risk da Arbetsférmedlingen &ar kansliga for
den typen av atgarder. Vart enda vapen var att minska antalet arbetstrénande, som ju
andad var en ekonomisk férlust. Vi gjorde det med tunga hjértan, da alla anstéllda pd
foretaget ju kommit ur nagon form av arbetstréning.

| slutet av 2020 kom madjligheten att géra Covid-19-lan pd moms och skatt, en majlighet vi
utnyttjade och gick iland med. Vi betalade tillbaka alla pengarna under 2021 som
planerat. De upphandlade Arbetsintegrerande évningsplatserna kom igang. Men 2021
blev eft kdmpigt ar. Det tog halva aret att fylla de arbetsintegrerande évningsplatserna. Vi
hade ju nekat arbetsférmedlingen platser och det tog ett tag att bygga upp relationerna
igen da aven Arbetsformedlingen reformerats under den har tiden.

Nagot jag infe ndmnt ar att vi forsokt fa till eft avtal med varje sittande Kommunledning,
vid varje majligt tillfalle, men endast fatt kalla handen. Och sedan blivit klappade pa
huvudet och lyft som gott exempel dd kommunen haft méjlighet att visa upp oss.

2022 blev aret da det vande. Vi kdmpade med Iagre beldggning i produktionslinjerna
men anstéllde ingen om det inte var tvunget fér produktionen. Vi minskade antalet
anstdllda, tog endast emot nya arbetstréningar via Arbetsintegrerande Ovningsplatserna
(AOP). Vi genomférde nya prisférhandlingar och dkade priset n&got. Men det var
fortfarande Iadgkonjunktur och periodvis stopp i linjer pga driftstopp hos var stora kund.
Har fick jag radet av en god van att dra i handbromsen och avveckla, men - Hur skulle
jag kunna géra det, var skulle vara anstéllda ta vagen?
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Vi fick in en ny helt fantastisk ekonom som tog éver var ekonomi i september 2022. Det
gav nytt hopp om nya tider. Genomlysning av var ekonomi och hart arbete. Men, visade
det sig under varvintern 2023, vara overheadvinster borjade bli sa laga aft de tenderade
att betalas ut som |6ner istallet. Vi héll nya prisférhandlingar, anvénda nya
marknadsféringsmetoder. Det resulterade i att vi alla fann nytt hopp och orkade kdmpa
med fornyad gléd. Trots att inte I6nebidragstaket justerats mot lagstalénerna vilket
resulterade i ren férlust. Férhandlingarna var tuffa och pdgick i princip hela aret. Vi nddde
en samsyn kring priserna i januari, med retroaktiv prisdkning fran december 2023 pa
vissa produkter. Allt sadg lysande ut februari 2024 - vi skulle téacka férlusterna for
|6Gnebidragen. Sen kom small, efter small. Lagkonjunktur, en viktig kund anlitade
Kriminalvarden istallet for oss i en produktlinje till ett [agre pris édn vi kunde erbjuda. Nytt
kollektivavtal med 7-8 % retroaktiv hojning fran september 2023. Lagre beldggning i
linjerna. Corona-pengar vi lanat, en andra gang 2022, hade en forsta dterbetalning |
mitten pd augusti 2024.

Koopus omsatte de sista tre aren 10-12 miljoner kronor per ar. Mellan 600-800 personer

passerade genom Koopus lokaler 2014-2024. 37 personer fordes fran socialbidrag till
anstallningar och skattebetalare under Koopus existens.

Koopus vann pris som Arets nyforetagare i kommunen 2017 och Arets Kooperativ i
Dalarna 2018.

Vi drev Koopus med hoppet i halsgropen fram till den 12 augusti 2024. Da fick 9 barn
arbetslésa foréldrar och 28 personer forlorade sina jobb, jobb pd en arbetsplats de
aldrig hade trott fanns och aldrig ville Idmna.

Mikrofonden hade tagit en del av den ekonomiska risk som annars dn mer belastat
styrelse och medlemmar. Orden fran Mikrofondens VD Ylva Lundkvist Fridhs vé@rmer fort-
farande; “en san kreditforlust kan vi bdra med stolthet eftersom finansieringen skapade
sa stor samhdllsnytta’.

/ Ake Hedblom, grundare och verksamhetsledare fér Koopus 2014-2024.
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Vill du vara med och skapa
framtidens finansmarknad for
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